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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 009/2024

Dispbe sobre a regulamentagcdo das agbes e
procedimentos de auditoria interna realizados pela
Controladoria Geral do Municipio de Imperatriz, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, Estado do Maranhdo, FRANCISCO DE ASSIS
ANDRADE RAMOS, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, observado, em especial
a que lhe confere o artigo 51, inciso V da Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituigédo Federal, artigos 151 e 165
da Constituicdo do Estado do Maranhao, artigos 107 e 109 da Lei Organica Municipal, assim
como artigo 28, incisos | e V da Lei Ordinaria Municipal n° 1.235/2007;

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizagdo e uniformizagdo dos procedimentos de
auditoria interna em ambito municipal, a serem conduzidos privativamente pela Controladoria
Geral do Municipio de Imperatriz, através da atuagdo dos Auditores de Controle Interno e de
suas respectivas equipes de apoio, observado o disposto nas normas técnicas gerais nacionais
e internacionais sobre o tema.

SR,

CONSIDERANDO que incumbe aos drgdos da Administragdo Direta e entidades da
Administragao Indireta do Poder Executivo do Municipio de Imperatriz a observancia das normas
de auditoria que forem aprovadas pelo Governo Municipal, em atendimento ao disposto no artigo
98 da Lei Municipal n°® 1.235/2007;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este decreto dispde sobre a atividade de auditoria interna no &mbito da Administragéo
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Municipio de Imperatriz, exercida
privativamente pela Controladoria Geral do Municipio, observadas as normas técnicas gerais e
especificas sobre o tema.

Art. 2° Para os fins deste decreto, considera-se:

|

L
| — Administragdo Municipal: conjunto de 6érgdos da Administragdo Direta e entidades da
Administragéo Indireta do Poder Executivo do Municipio de Imperatriz;
Il = Unidade Auditada: secretaria, 6rgdo ou entidade da Administragdo Municipal; ou ainda,
pessoa fisica/juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria;
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[l — Instrumentos de fiscalizagdo: exames, verificagdes e avaliagdes realizadas no ambito da
atividade de auditoria, mediante a realizagdo de procedimentos técnicos como inspegéo,
levantamento, monitoramento e analise de conformidade processual;

IV — Auditoria: procedimento sistematico e independente, realizado com técnicas, instrumentos
de fiscalizagdo e metodologia propria, a fim de avaliar e identificar objetivamente evidéncias e
determinar se as informacgdes, a situagdo ou as condigdes reais de um objeto estdo de acordo
com critérios aplicaveis e relatar os resultados dessa avaliagao;

V —Inspecgédo: instrumento de fiscalizagdo que objetiva suprir omissdes e lacunas de informagdes,
esclarecer duvidas ou apurar preliminarmente denuncias ou representagdes quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de fatos da administragdo e atos administrativos praticados por
qualquer responsavel da Administragdo Municipal;

VI — Levantamento: instrumento de fiscalizagdo que objetiva conhecer o funcionamento da
Administragao Municipal, dos sistemas, programas, controles internos, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios,
operacionais e patrimoniais, além de identificar objetos e colher informagdes que possam
subsidiar o planejamento de auditorias e outras agdes de controle;

VIl — Monitoramento: instrumento de fiscalizagdo que objetiva acompanhar e avaliar o
cumprimento das recomendagdes emanadas da Controladoria Geral do l\?unicn’pio,
determinagdes e recomendagdes emitidas pelos Orgdos de Controle Externo competentes; e a
execugdo dos atos, indicadores e sistemas de informagdo da gestdao municipal, dentre eles, o
funcionamento da transparéncia ativa e passiva;

VIII — Andlise de Conformidade Processual: instrumento de fiscalizagdo que objetiva avaliar a
conformidade ou regularidade dos processos de despesas, procedimentos de contratagdo e atos
congéneres; processos de sindicancia; procedimentos administrativos disciplinares e demais
processos correcionais; atos de pessoal; processos de prestacdo de contas e outros de natureza
congénere, observados os critérios legais e normativos;

IX — Plano Anual de Auditoria Interna: instrumento de gestdo que contempla o conjunto de
auditorias internas programadas para realizagdo em cada exercicio financeiro, elaborado e
aprovado, observando os critérios da materialidade, relevancia, risco e oportunidade;

X — Materialidade: representatividade dos valores orgamentérios ou financeiros, ou ainda do
volume de bens administrados no &mbito do programa, da agéo ou de outros objetos sujeitos
aos procedimentos de fiscalizagéo;

Xl — Relevancia: importancia do programa, da agdo ou de outros objetos sujeitos aos
procedimentos de fiscalizagdo, assim como do papel desempenhado por uma determinada
questao, situagéo ou unidade organizacional, existentes em um dado contexto;

Xl - Risco: possibilidade de ocorrer evento que venha a ter impacto no cumprimento das normas
e dos objetivos da gestdo, considerando as situagdes criticas e fragilidades ef tivas ou
potenciais, identificadas em unidade organizacional, programa, agdo ou em outros objetos
sujeitos aos procedimentos de fiscalizagéo;

XIIl — Oportunidade: motivagéo especial quanto ao momento de efetuar a acdo de fiscalizagéo e
controle;

XIV - Objeto da Auditoria: programa, ag&o, projeto, atividade, processo e procedimento
administrativos, sistema, dentre outros itens sujeitos & fiscalizagdo ou no qual o procedimento de
auditoria sera aplicado e, porventura, o achado sera constatado, a exemplos de contratos,
convénios, parcerias, folhas de pessoal, base de dados, procedimentos licitatérios, patriménio,
orgamento, processos de contratagéo e de pagamento, procedimentos disciplinares e outros atos
correcionais, divida publica e demonstragdes contabeis ou financeiras;

XV - Objetivo da Auditoria: declaragdo precisa da finalidade ou daquilo que a fiscalizagéo
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pretende realizar e/ou da questdao fundamental que devera ser esclarecida;

XVI — Matriz de Planejamento: documento que organiza e sistematiza o planejamento dos
procedimentos de auditoria, relacionando, a partir do enunciado do objetivo da fiscalizagéo, as
diversas questbes de auditoria e, para responder a cada uma, quais as informagdes requeridas,
as fontes de informagdes, os procedimentos e os possiveis achados;

XVII — Matriz de Achados: documento que estrutura o desenvolvimento dos achados,
explicitando, para cada um, a situagdo encontrada, o critério adotado, as evidéncias e as
propostas de encaminhamento;

XXIII - Matriz de Responsabilizagdo: documento que permite a verificagdo da responsabilidade
pelo achado, apresentando, para cada achado, o nome e a fungdo do responsavel, a conduta
por ele praticada, o nexo de causalidade entre a conduta e o achado, bem como a andlise da
culpabilidade;
XIX — Matrizes de Referéncia: matrizes padronizadas, em que determinados itens de verificagdo
de auditoria sdo previamente preenchidos para determinadas areas de fiscalizagdo ou temas
especificos, tais como questdes, informagdes requeridas, fontes de informagéo, procedimentos,
possiveis achados, critério e tipo de deliberagdo;

XX - Manifestagdo: documento expedido por parte da Unidade Auditada contendo
esclarecimentos ou justificativas a respeito dos achados de auditoria e/ou da adogdo de
providéncias com vistas a devida corre¢ao das constatagdes, pelo titular da unidade auditada e,
quando for o caso, pelas partes interessadas e responsaveis;

XXI — Relatério Preliminar de Auditoria: documento contendo os resultados e as constatagdes ou
achados preliminares decorrentes da realizagdo dos trabalhos de Auditoria, emitido em carater
prévio a manifestagdo da Unidade Auditada;

XXII — Relatério Conclusivo de Auditoria: documento contendo os resultados e as constatagdes
ou achados conclusivos decorrentes da realizagdo dos trabalhos de Auditoria, emitido em carater
posterior @ manifestagdo da Unidade Auditada;

XXIIl - Relatorio Preventivo de Auditoria: documento contendo diagndstico especifico acerca de
ocorréncia de fatos capazes de provocar danos ao Municipio e/ou ao patriménio de terceiros ou,
ainda, que coloquem em risco a seguranga de pessoas e que requeiram providéncias pontuais
e especificas a serem tomadas, em carater de urgéncia, pelos titulares das unidades auditadas;
XXIV — Relatério de Acompanhamento: documento contendo o resultado do acompanha}mento e
da avaliagdo das medidas adotadas em face das recomendagdes da Controladoria Geral do
Municipio, das determinagdes e recomendagdes emitidas pelos Orgdos de Controle Externo
competentes, assim como em decorréncia do acompanhamento e da avaliagdo periddica e
concomitante da execugéo dos atos, indicadores, sistemas de informagéo da gestdo municipal,
dentre outros objetos de fiscalizagdo por monitoramento;

XXV — Revisdo de Opinido: documento proveniente da revisdo da opinido exarada pela
Controladoria Geral do Municipio, nos Relatérios Conclusivos ou de Monitoramento, nas
seguintes situagoes:

a - apresentagao intempestiva de informagdes previamente solicitadas, desde que comprovada
a impossibilidade da produgéo das informagdes em tempo habil para tal;

b - a partir de fatos supervenientes, imprevisiveis ou extraordinarios:

¢ - quando modificadas as circunstancias que sustentaram as conclusées anteriores; e

d se tratarem-se de razdes técnicas;

XXVI - Processo de Auditoria: procedimento devidamente autuado e numerado, instruido com a
Ordem de Servico e os Papéis de Trabalho supervenientes, devendo conter elementos
suficientes para sustentar os diagndsticos e recomendacdes, sem prejuizo de outras pegas que
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possam contribuir para a clareza dos achados ou das constatagdes de auditoria;

XXVII — Solicitagado de informagdes e documentos: expediente padrdo por meio do qual sdo
ordinariamente requeridos processos, documentos, informagdes e acesso (fisico ou digital,
conforme o caso) a instalagdes, materiais, sistemas de informagédo e produtos de servigos,
devendo uma via do aludido documento ser apensada ao respectivo processo de auditoria;
XXVIII - Achado de Auditoria: constatagdo de qualquer fato significativo, digno de relato pelo
Auditor de Controle Interno, decorrente da comparagdo da condigéo (situagéo encon;trada ou
existente) com o critério (situagdo correta ou esperada), podendo ser favoravel (quando ha
conformidade entre o critério e a situagédo identificada) ou desfavoravel (quando n&o ha
conformidade entre o critério e a situagao identificada, que pode configurar ato irregular), e
constituido de quatro atributos essenciais: fato ou situagao encontrada, critério, causa e efeito;
XXIX — Evidéncias de Auditoria: sdo as informagdes coletadas, analisadas e avaliadas pelo
auditor para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria, as quais devem ter os
seguintes atributos:

a) serem suficientes e completas de modo a permitir que terceiros cheguem as conclusdes da
equipe;

b) serem pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado.

XXX — Papéis de Trabalho: sdo os documentos e registros dos fatos, informagdes e provas,
obtidos pelos auditores no curso da auditoria, a fim de evidenciar os exames realizados e dar
suporte a sua conclusao, criticas e recomendacoes;

CAPITULOII
DAS AUDITORIAS

Secgao |
Finalidade, Objetivos, Objetos, Classificagao e Principios é
Art. 3° A finalidade bésica da auditoria interna € avaliar os atos e fatos administrativos
relacionados & gestdo orgamentdria, contabil, financeira, fiscal, patrimonial, operacional e de
pessoal, contribuindo para que os processos de gestdo sejam regulares, eficazes, eficientes e
transparentes.

Art. 4° Sao objetivos basicos da auditoria interna:

| — revisar os controles internos administrativos, monitorar suas operagdes e recomendar
melhorias aos mesmos;

Il — examinar as informagdes e operagdes contabeis, revisando os meios usados para identificar,
mensurar, classificar e reportar essas informagdes e operagdes, assim como realizar indagagdes
especificas sobre itens individuais, testes detalhados de transagdes e conferéncia de saldos e
procedimentos;

Il - verificar as atividades operacionais financeiras e néo financeiras, observando sua economia,
eficacia e eficiéncia;

IV — examinar a conformidade dos atos, fatos e operagdes administrativas com as normas legais,
regulamentos, principios, politicas e diretrizes da Administragdo Municipal e demais regras
procedimentais aplicaveis;

V — avaliar a gestao de risco, identificar potenciais erros, fraudes e outros eventos que possam
afetar a Administrag&o Municipal na realizagéo de seus objetivos com seguranga razoév&el; assim
como, verificar se a unidade auditada possui controles adequados para o tratamento desses
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riscos e recomendar melhorias para sua gestéao, e;

VI — avaliar o processo de governanga, considerando o conjunto de diretrizes, ;jnedidas,
mecanismos e praticas organizacionais de lideranga, estratégia e controle definidos pela
Administrag&o Publica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a realizagéo de
politicas publicas e a prestagéo de servigos de interesse da sociedade.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos objetivos da auditoria interna podera variar a depender do
volume e da estrutura da unidade a ser auditada, do plano anual de auditoria e das solicitages
de auditoria e, quando aplicavel, dos responsaveis pela governanga, sendo incluido um ou mais
dos objetivos previstos no caput.

Art. 5° Constituem objetos da realizagdo de auditoria:

| — a gestdo orgamentaria, contabil, financeira, fiscal, patrimonial, operacional e de pessoal, assim
como os seus respectivos sistemas eletronicos de informagdes e plataformas eletrénicas de
receita e despesa;

Il — as metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e orgamentos
do Municipio, assim como os resultados alcangados pelos administradores;

Il — os procedimentos e processos administrativos de despesa, incluindo os licitatérios,
contratos, convénios, parcerias, acordos e outros instrumentos congéneres realizados pela
Administragéo Municipal;

IV — os relatérios, balancetes e demonstragdes contabeis, fiscais e financeiras produzi‘dos pela
Administragdo Municipal;

V — a aplicagéo dos recursos do Tesouro Municipal transferidos a entidades publicas ou privadas;
VI — as operagdes de créditos, os avais e as garantias, assim como os direitos, as obrigagdes e
os haveres do Municipio;

VIl — todos os atos relacionados a despesas com pessoal como remuneragado, admissao,
exoneragoes, licengas e afastamentos, e todo os demais atos correlacionados;
VIII — atos e registos de que resultem a arrecadagéo, o recolhimento e a renlincia das receitas,

assim como o nascimento, a modificagdo ou a extingdo de direitos e obrigagdes do Municipio;
IX — os procedimentos administrativos e gerenciais dos controles internos, com vistas a
apresentacgao de subsidios para o seu aperfeigoamento;

X — outros objetos passiveis de auditoria definidos em lei e em normativa expedida pelo
Controlador Geral do Municipio.

Art. 6° Para efeitos deste Decreto, as auditorias sdo classificadas de acordo com a sua
previsibilidade, finalidade e forma.

§ 1° Quanto a previsibilidade, as auditorias s&o:

| — Programadas: s&@o as previstas e relacionadas no plano anual de auditoria interna

Il — N&o programadas ou extraordinaria: séo aquelas realizadas extraordinariamente por
ndo estarem previstas no plano de auditoria interna; !

§ 2° Quanto a finalidade, as auditorias s&o:

I — Auditoria de Gestdo: fiscalizagdo que objetiva emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas de governo e de gestdo, compreendendo, entre outros aspectos, o
exame da execugao orgamentéria e financeira das pegas que instruem os processos de tomada
ou prestagéo de contas, da documentagdo comprobatéria dos atos e fatos administrativos, assim
como a verificagédo do cumprimento dos limites constitucionais e legais, e do atendimento as
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metas dos programas e agdes de governo.

Il — Auditoria de Conformidade: fiscalizagdo que objetiva avaliar evidéncias para verificar se os
atos e fatos de gestdo obedecem as normas legais, os principios, os regulamentos, as diretrizes
e demais regras procedimentais aplicaveis.

Il — Auditoria Operacional ou de Desempenho: fiscalizagdo utilizada para avaliar o
funcionamento dos processos operacionais, os planos e programas de governo, as agdes
gerenciais, os projetos e as atividades da Administragdo Municipal, com a finalidade de aferir o
desempenho e os resultados da gestdo governamental, com base nos critérios da eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade.

§ 3° Quanto a forma, as auditorias s&o:

| — direta: realizada direta e exclusivamente por Auditores de Controle Interno da Controladoria
Geral do Municipio, com suas respectivas equipes de apoio;

Il —indireta: executada por outros 6érgéos de controle com a participagédo de Auditores de Controle
Interno da Controladoria Geral do Municipio;

Il — integrada ou compartilhada: executada sob a coordenagédo da Controladoria CEeral do
Municipio com a participagéo de outros servidores da Prefeitura ou de outro érg&o de controle;
IV — subsidiaria: realizada por Auditores de Controle Interno da Controladoria Geral do Municipio,
sob a orientagdo de 6rgaos especializados de controle interno ou externo, e;

V - terceirizada: efetuada por auditores independentes ou instituicdes privadas de auditoria,
contratados excepcionalmente e para um fim especifico, na forma da lei.

§ 4° A realizagédo da forma de auditoria terceirizada, prevista no inciso V do paragrafo 3° desse
artigo, fica condicionada a supervisdo e declaragdo expressa da Controladoria Geral do
Municipio quanto a sua impossibilidade de execugao direta ou compartilhada.

Art. 7°. Os procedimentos de auditoria reger-se-do, especialmente, pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, eficiéncia, efetividade, legitimidade,
confidencialidade, razoabilidade, proporcionalidade, transparéncia, objetividade, segregagéo de
fungdes e competéncia.

Segao ll
Dos Instrumentos de Fiscalizagdao

Art. 8°. Para a consecugédo dos objetivos institucionais, as equipes designadas para a realizagéo
das atividades de auditoria regulamentadas neste Decreto poderdo adotar, dentre obtros, 0s
seguintes instrumentos de fiscalizagao:

| — Inspegao;

Il — Levantamento;

Il = Monitoramento;

IV — Andlise de Conformidade Processual.

Art. 9°. Constituem objetos da realizagao de inspegdes:

| — produtos de contratagdo de bens e servigos;

Il — registros, documentos, processos, procedimentos e ativos tangiveis;

[l — almoxarifados, inventarios e outros procedimentos de gestdo de materiais de consumo e
permanente;
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IV — produtos ou objetos resultantes de agdes, projetos e atividades realizados por meio de
contratos, convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos congéneres, com organizagdes
da sociedade civil;

V — processos correcionais e patrimoniais;

VI - sistemas eletrdnicos de processamento de informagdes e plataformas eletrOnicas de receita
e despesa;

VIl — unidades e setores administrativos;

VIl - alienagdes, concessoes, permissdes e loca¢des da Administragdo Municipal;

IX — atos de pessoal,

X — outros objetos passiveis de inspegao definidos em lei e regulamento.

[

Art. 10. Constituem objetos da realizagao de levantamentos:
| — documentos e informagdes relacionados a:

a) composigao de precos que servirdo de base para licitagdes e contratagdes pretendidas;

b) constituigdo, organizagdo e funcionamento da unidade auditada, incluindo regimentos,
organograma, fluxograma de processos, manuais de rotinas e procedimentos e seus riscos e
controles.

Il — objeto a ser fiscalizado, seus normativos e procedimentos aplicaveis;

IIl — processos administrativos;

IV — sistemas, programas, projetos, atividades e demais dados da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial, operacional, de pessoal, contratos, convénios e instrumentos
congéneres;

V — outros objetos passiveis de levantamento definidos em lei e regulamento.

Art. 11. Constituem objetos da realizagdo de monitoramento:

| — os sistemas contabil, financeiro, orgamentario, operacional, patrimonial, de correigao,
ouvidoria, de pessoal, acesso a informagao e o portal da transparéncia;

Il — as metas previstas no plano plurianual do Municipio, os indicadores e limites das obrigagdes
constitucionais e legais, a execugéo dos programas, das ag¢des, dos projetos e das atividades de
governo, assim como os resultados alcangados pelos administradores; _

lll — os atos e registos de que resultem a arrecadagao, o recolhimento e a renuncia de éeceita;
IV — a gestdo e o controle de custos da Administragcdo Municipal; '

V — o processo de elaboragado da prestagao de contas do Prefeito Municipal e de outros titulares
de secretarias e 6rgdos da Administragdo Municipal, promovendo as articulagdes necessarias
ao exato cumprimento do dever legal;

VI — os processos de sindicancias, administrativos disciplinar, responsabilizacdo de pessoa
juridica, tomadas de contas especiais e demais procedimentos correcionais realizados pela
Administragdo Municipal, assim como os respectivos julgamentos, para fins de controle e
avaliagao de resultados;

VIl — as recomendagdes expedidas pela Controladoria Geral do Municipio, as recomendagdes e
decisdes provenientes dos Orgdos de Controle Externo e dos demais 6rgdos publicos
competentes, a fim de avaliar seus cumprimentos;

VIII — outros objetos passiveis de monitoramento definidos em lei e regulamento.

§ 1° Ao formular recomendagdes e posteriormente monitora-las, conforme inciso VIl deste artigo,
a Controladoria Geral do Municipio priorizara a corregédo dos problemas de natureza grave, que
impliquem em risco de danos ao erario ou de comprometimento direto das metas estratégicas
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definidas pela unidade auditada.

§ 2° As auditorias subsequentes verificardo se o titular da unidade auditada adotou as
providéncias necessarias a implementagao das recomendagdes consignadas nos relatérios de
auditoria anteriores sobre 0 mesmo tema.

§ 3° O acompanhamento e a avaliagdo dos indicadores e sistemas de informagéao dg% gestdo
municipal, dentre eles, o funcionamento da transparéncia ativa e passiva, serdo realizados de
forma periddica e concomitante a execugao dos atos.

Art. 12. Constituem objetos da realizagéo de analise de conformidade processual:

| — os processos administrativos de despesa;

Il — os processos e atos de admissao de pessoal,

Il — os procedimentos e processos de sindicancia, administrativo disciplinar e demais
procedimentos correcionais;

IV — os processos de prestagdo de contas de adiantamentos ou suprimentos de fundos;

V — as prestagdes de contas dos ordenadores de despesa da Administragdo Municipal, assim
como procedimentos de tomadas de contas eventualmente instaurados;

VI — outros objetos passiveis de andlise de conformidade processual definidos em lei e
regulamento.

Art. 13. Os resultados dos trabalhos de inspegéo, levantamento, monitoramento e analise de
conformidade processual, consubstanciados por meio de relatérios preliminares, ser@o
encaminhados aos respectivos titulares da unidade auditada e, quando for o caso, as demais
partes interessadas e responsaveis que, por sua natureza, devam ter conhecimento, sendo-lhes
concedidos o prazo disposto no paragrafo 1° do artigo 48 deste Decreto para manifesga(;éo de
esclarecimentos, justificativas e/ou adogédo de providéncias com vistas a devida corregdo das
constatagdes e cumprimento das recomendagdes, quando for o caso.

Art. 14. E facultado as equipes de auditoria, no &mbito de sua atuagéo, a adogéo de matrizes de
referéncia para a elaboragdo de Matrizes de Planejamento, Matrizes de Achados e Matrizes de
Responsabilizagdo, nos moldes estabelecidos em instrugdo normativa a ser expedida pelo
Controlador Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. A utilizagdo das matrizes de referéncia ndo impede a incluséo ou exclusédo de
documentos, técnicas e procedimentos considerados relevantes pela equipe de auditoria,
sopesados de acordo com o objetivo e escopo delineados para a fiscalizagao.

Secao lll
Autonomia e Objetividade

Art. 15. A Controladoria Geral do Municipio atuard com autonomia técnica, integridade e
idoneidade, permanecendo livre de qualquer interferéncia ou influéncia na selegédo do tema, na
determinagdo do escopo, na execugdo dos procedimentos, no julgamento profissional e no
reporte dos resultados, o que possibilitara a manutengdo de avaliagdes e posmlon@mentos
independentes e objetivos.

i
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Paragrafo Unico. A Controladoria-Geral do Municipio devera assegurar ao seu corpo funcional o
conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho Ede suas
atribuicdes, sem prejuizo das providéncias cabiveis para adequada estrutura de trabalho, quanto
a recursos materiais e humanos.

Secgao IV
Condugéo das Auditorias

Art. 16. Os procedimentos de auditoria serdo conduzidos pela respectiva equipe de auditoria em
todas as suas etapas, de modo a garantir que sejam realizados de acordo com as normas
aplicaveis, o alcance dos objetivos, a qualidade e resultados dos trabalhos.

Paragrafo unico. Os procedimentos de auditoria interna no ambito da Administragdo Municipal
serdo prévios, concomitantes e subsequentes, a depender do planejamento e contexto de cada
situagao fatica.

Art. 17. A condugao dos trabalhos sera realizada pelo Auditor de Controle Interno coordenador
da equipe de auditoria, a quem compete ainda:

| — apresentar a equipe de auditoria, providenciando a entrega do oficio de apresentagéo da
equipe de auditoria e da Ordem de Servigo ao dirigente da unidade a ser auditada;

Il — representar a equipe de auditoria perante a unidade auditada, responsabilizando-se pela
coordenagdo das reunides com os auditados e emisséo das solicitagdes de informagbes e
documentos;

Il — orientar a equipe de auditoria quanto & vinculagéo ao objetivo e a aderéncia aos
procedimentos;

IV — delegar atribuigbes aos demais membros da equipe e promover internamente dialogo
transparente a respeito do escopo, procedimentos e técnicas a serem aplicados, assim como
dos seus resultados;

V — revisar todo o trabalho de auditoria antes do relatoério ser emitido;

VI — revisar e entregar a verséo final do relatério, com a anuéncia dos demais membros;

VIl — efetuar o controle e zelar pela qualidade dos servigos em todas as fases da auditoria, assim
como pelo cumprimento dos prazos.

Paragrafo unico. A equipe de auditoria € responsavel, observados os limites das atribuigoes
individuais, pelo atendimento das normas aplicaveis a realizagdo de auditoria e pelas regras e
procedimentos destinados a promover a qualidade dos seus trabalhos.

Art. 18. Os integrantes da equipe de auditoria devem declarar impedimento nas situagoes que
possam afetar seu julgamento ou o desempenho de suas atribuigdes e oferecer riscp para a
objetividade dos trabalhos, bem como consignar no processo de auditoria todas as dificuldades
encontradas ao longo do trabalho.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses de afastamento ou impedimento legal do coordenador da equipe
de auditoria, as correspondentes atribuigdes serdo realizadas por Auditor de Controle Interno
substituto, a ser designado por portaria expedida pelo Controlador Geral do Municipio.
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Art. 19. Quando os trabalhos de auditoria resultarem em informagdes sensiveis ou de natureza
confidencial, sobretudo se a publicagdo dessas informagdes puder comprometer investigagdes
ou procedimentos legais em curso, ou que possam ser realizados, o Auditor de Controle Interno
designado como responsavel pela equipe da auditoria devera consultar o Controlador Geral do
Municipio ou a quem este delegar sobre a necessidade de tratar o processo como sigiloso.

Segao V
Papéis de Trabalho

Art. 20. Todo o trabalho de auditoria deve ser documentado com as evidéncias obtidas e com as
informagdes relevantes para dar suporte as conclusdes e aos resultados da auditoria, devendo
ser adotados papéis de trabalho que evidenciem atos e fatos observados pela equipe de
auditoria, os quais devem:

| — subsidiar o relatério de auditoria, contendo o registro da metodologia adotada, os
procedimentos, as verificagdes, as fontes de informagdes, os testes, procedimentos e demais
informagdes relacionadas ao trabalho de auditoria; A

Il — documentar os elementos significativos dos exames realizados e evidenciar que a %auditoria
foi executada de acordo com as normas aplicaveis;

Il - ser elaborados em meio fisico ou eletronico, organizados e arquivados de forma sistematica
e racional;

§ 1° Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de detalhe suficientes para propiciarem
a compreenséo do planejamento, da natureza, oportunidade e extensdo dos procedimentos de
Auditoria Interna aplicados, bem como do julgamento exercido e suporte das conclusdes
alcangadas.

§ 2° Analises, demonstragdes ou quaisquer outros documentos devem ter sua integridade
verificada sempre que forem anexados aos papéis de trabalho.

Art. 21. Os papéis de trabalho das auditorias ficardo acessiveis & Controladoria Geral do
Municipio, em arquivo intermediario, pelo prazo minimo de 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. As regras de acesso aos papéis de trabalho, a politica de armazenamento e
sua destinagdo apds o prazo definido no caput serdo disciplinados por meio de instrugéo
normativa a ser expedida pelo Controlador Geral do Municipio.

Secgao Vi
Das Unidades Auditadas

Art. 22. Esto sujeitos as agdes e aos procedimentos de auditoria interna da Controladoria Geral
do Municipio:

| — as secretarias, 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal;

Il — qualquer pessoa natural ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda,
ou que, em nome deste assuma obrigagdes de natureza pecuniaria;

[Il — os atos e registros contabeis, orgamentarios, financeiros, fiscais, operacionais, patrimoniais,
incluindo os procedimentos e processos de despesa, licitatorios, contratos, convénios e
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instrumentos congéneres, os processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
integridade e de governanga;

IV — as operagdes de créditos, os avais e as garantias, assim como os direitos, as obrigagdes e
os haveres do Municipio;

V —os sistemas eletrénicos de processamento de informagdes, plataformas eletrénicas de receita
e despesa e o portal da transparéncia da gestdo municipal;

VI - os atos administrativos, bens e valores que estejam sujeitos a sua fiscalizagédo por expressa
disposigao legal;

VII - os atos de pessoal;

VIl — os procedimentos e processos de sindicancia, disciplinares, tomada de contas especial,
responsabilizagéo de pessoas juridicas e demais procedimentos correcionais; ;
IX — outros atos e fatos correlacionados, previstos em lei e regulamento. !
Art. 23. Sdo deveres das unidades auditadas perante a Controladoria-Geral do Municipio:

| — assegurar aos Auditores de Controle Interno da Controladoria-Geral do Municipio e suas
respectivas equipes de apoio acesso as suas dependéncias e instalagdes, seus processos,
documentos, sistemas e banco de dados informatizados, e demais informagdes para realizagdo
de seus trabalhos, ndo podendo ser sonegado, a qualquer pretexto, sob pena de
responsabilizagao;

Il — atender, em carater prioritario e no prazo indicado, as demandas e solicitagbes da
Controladoria Geral do Municipio, assim como disponibilizar espago fisico e demais condigdes
indispensaveis ao exercicio das suas competéncias;

[l — manifestar-se formalmente em resposta a cada constatagdo, achado de auditoria e
recomendagé&o contidos nos relatorios de fiscalizagdo, auditoria e controle recebidos;

IV — adotar medidas que objetivem o cumprimento de determinagdes e recomendagdes
decorrentes das fiscalizagdes, auditorias e controles realizados pela Controladoria Geral do
Municipio;

V — cumprir normas, portarias, instru¢des normativas e quaisquer outros atos que expressamente
sejam aplicados, €;

VI — adotar medidas de prevencao e corregé@o de atos ilegais, ilegitimos e antieconémicos.

|
{

Paragrafo Unico. Quando a documentag&o ou informagao prevista neste artigo envolver assunto
de carater sigiloso, de origem constitucional ou legal, devera ser concedido tratamento especial
de manuseio, de acordo com o estabelecido em instrugdo normativa a ser expedida pelo
Controlador Geral do Municipio.

CAPITULO IlI
PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

Art. 24. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) sera elaborado por comissédo designada em
portaria expedida pelo Controlador Geral do Municipio e submetido a apreciagdo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Imperatriz, que devera aprova-lo em até 30 (trinta) dias,
ressalvadas desta exigéncia temporal as situagdes excepcionais devidamente justificadas.

§ 1° Na elaboracdo do plano referido no caput sera considerado o tempo e os recursos
necessarios para a efetivagdo dos trabalhos, os critérios de materialidade, a relevancia, o risco
e a oportunidade e, demonstrara a relagdo das auditorias a serem realizadas no exercicio
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subsequente, contendo, pelo menos as seguintes informagoes:

| — indicagdo da unidade auditada;

Il — tipo de auditoria de acordo com sua finalidade e forma;

Il — objeto da auditoria;

IV — objetivo da auditoria;

V — volume estimado de recursos a serem examinados, quando for o caso, €;
VI — prazo e cronograma das auditorias a serem realizadas.

S

§ 2° O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) deve ser elaborado com a finalidade de definir
os trabalhos prioritarios a serem realizados no periodo objeto do plano, devendo considerar os
riscos significativos a que a unidade auditada esta exposta e os seus processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos, sua estrutura e outros fatores pertinentes.

Art. 25. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) podera alterado ao longo de sua execugéo,
considerando a possibilidade de mudangas no contexto da Administragédo Municipal, a exemplo
de alteragdes no planejamento estratégico, na revisao dos objetivos, nas alteragdes significativas
de areas de maior risco ou condigdes externas.

Art. 26. Compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Imperatriz e ao
Controlador Geral do Municipio determinar a inclusdo de novas fiscalizagbes e auditorias nos
respectivos planos, ensejando reprogramacgéo em fungdo da disponibilidade de equipes de
auditoria.

Paragrafo unico. As auditorias ndo programadas ou que ndo constem do Plano de Auditoria
Interna poderéo ser realizadas extraordinariamente, em atendimento as demandas especificas
apresentadas nos termos do artigo 29, incisos Il a VI, deste Decreto. !

Art. 27. A Controladoria Geral do Municipio estabelecera canal permanente de comunicagdo
com a Ouvidoria Geral do Municipio, assim como com outras instancias publicas que detenham
a atribuicdo de recebimento e processamento de denuncias e reclamagdes, de forma a subsidiar
a elaboragédo do Plano de Auditoria Interna.

§ 1° A Controladoria Geral do Municipio podera levantar e requisitar outras informagdes a
Administragdo Municipal para subsidiar a elaboragao do plano e a realizagdo dos trabalhos de
auditoria.

§ 2° Nenhum processo, documento ou informagdo requisitada pela Controladoria Geral do
Municipio e pelos Auditores de Controle Interno no exercicio de suas atividades funcionais
podera ser sonegado, sob pena de responsabilidade administrativa.

CAPITULO IV
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Secgao |
Fases

Art. 28. As auditorias observarao as seguintes fases:
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| —iniciativa e instauragao;

Il - planejamento; ﬁ
Il — execugao; "
IV — emissé&o de relatério preventivo, quando necessario;

V — emisséo de relatério preliminar;

VI — emisséao de relatério conclusivo;

VIl — deliberagao.

Secgao ll
Iniciativa e Instauragao

Art. 29. As auditorias poderao ser iniciadas em decorréncia de:
| — aprovacgao do Plano de Auditoria Interna;
Il — determinagéo formal do Prefeito Municipal ou do Controlador Geral do Municipio;
Il — solicitagado dos titulares da Administragédo Municipal,
IV — solicitagdo ou recomendagédo dos 6rgaos responsaveis pelo Controle Externo, do Poder
Judiciario e Ministério Publico;
V — representagdo dos Auditores de Controle Interno ao verificarem fatos relevantes que
configurem indicio de irregularidade, e;
VI — denuncias.

i

1
Art. 30. A realizagdo de auditoria com iniciativas previstas nos incisos Il ao VI do artigo 29 deste
Decreto esta condicionada a solicitagéo prévia, formal e motivada a Controladoria Geral do
Municipio, especificando o escopo (objeto e objetivos) e mediante a apresentagéo de elementos
indicativos do risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

Paragrafo unico. As solicitagdes previstas no caput serdo avaliadas pelo Controlador Geral do
Municipio e, em caso de aprovagao, encaminhadas a comissao estabelecida no artigo 24 deste
Decreto para planejamento, execugao e emisséo de relatorio.

Art. 31. A instauragéo da auditoria sera efetuada mediante a expedigdo de documento intitulado
Ordem de Servigo e autuagdo em processo administrativo proprio, ao qual devera ser juntada
todas as pegas documentais relacionadas aos procedimentos de auditoria, incluindo os
respectivos programas, relatérios e papeéis de trabalho.

§ 1° Compete ao Controlador Geral do Municipio ou a quem este delegar, a expedigdo da Ordem
de Servigo destinada a equipe formalmente designada, que devera conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

| — 0 numero da ordem de servigo;

Il — a unidade a ser auditada; |

Il — o tipo, objeto e objetivo da auditoria; i

IV — a identificagéo do coordenador e demais membros da equipe de auditoria, assim como do
responsavel pela supervisao dos trabalhos;

V — o periodo de tempo abrangido pela auditoria;

VI — o prazo inicial e final estimados para realizagdo da auditoria, considerando o periodo de
planejamento, execugéo e elaboragéo e entrega do relatério preliminar, com possibilidade de
eventual prorrogacgao, se necessdria, €;
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VIl — outros elementos que considerar necessarios.

§ 2° Dependendo do volume e complexidade do trabalho de auditoria ser realizado, a equipe de
auditoria podera ser substituida por um unico Auditor de Controle Interno, devidamente
designado por portaria.

§ 3° Ainstauragao da auditoria sera comunicada previamente a sua execugao, por meio de oficio,
ao Prefeito Municipal e ao titular da unidade auditada, contendo, em anexo, uma cépia da
respectiva Ordem de Servigo.

§ 4° O Controlador Geral do Municipio podera dispensar a comunicagao prévia da auditoria ao
titular da unidade auditada, caso entenda que a dispensa seja necessaria para o atendimento a
finalidade da auditoria.

§ 5° O oficio mencionado no paragrafo 3° deste artigo informara a unidade auditada o objetivo e
a deliberagao que originou a fiscalizagao, a data provavel para apresentagao da equipe, g podera
solicitar, quando for o caso, além de documentos e informagdes, disponibilizagdo de ambiente
reservado e seguro para a instalagdo da equipe e designagao de um servidor da unidade para
contato.

§ 6° Instaurada a auditoria, seus procedimentos deverao ser iniciados em até 05 (cinco) dias.

Secao lll
Planejamento

Art. 32. O planejamento das atividades de auditoria & a fase destinada a orientar a execugado dos
seus procedimentos, sendo desenvolvido um programa de auditoria pela equipe designada para
a sua realizagéo e submetido a apreciagéo do Controlador Geral do Municipio que o aprovara
antes de sua execugao.

§ 1° Para fins de estimativa dos prazos de planejamento da auditoria, caso necessario, poderéo
ser realizados levantamentos preliminares pela equipe de auditoria, a fim de melhor conhecer a
atividade auditada e/ou unidade auditada, seus riscos e controles, e o detalhamento dos
procedimentos imprescindiveis ao alcance do objetivo pretendido.

§ 2° O programa de auditoria deve descrever os procedimentos e métodos para iJentificar,
analisar, avaliar e documentar as informagdes, descrever o cronograma de sua execugao,
consistindo ainda, entre outras etapas, em:

| — delimitar o escopo da auditoria (tipo, objeto e objetivo);

Il — identificar a equipe de auditoria e da portaria que autoriza a fiscalizagao;

IIl — informar o periodo de tempo abrangido pela auditoria;

IV — estabelecer as etapas dos trabalhos e o respectivo cronograma de execugéo;
V — elaborar as questdes de auditoria;

VI - levantar os testes e procedimentos de auditoria a serem aplicados, e;

VIl - identificar os possiveis achados.
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§ 3° O documento pertinente ao programa de auditoria pode ser elaborado em forma de matriz
de planejamento e, em caso de auditoria que tenha procedimentos, riscos e controles similares,
pode-se aplicar um programa padrédo de auditoria adotado e disponibilizado pela Controladoria
Geral do Municipio.

§ 4° Durante os exames, a equipe de auditoria podera avaliar a conveniéncia e oportunidade e
ampliar os testes e procedimentos de auditoria quanto a extensédo e/ou a profundidade, caso
necessario.

Art. 33. A andlise dos riscos da auditoria interna sera realizada na fase de planejamento dos
trabalhos, avaliando-se a possibilidade de ndo se atingir, de forma satisfatéria, o objetivo da
fiscalizagdo, devendo ser considerando e registrado, especialmente, os seguintes aspectos:

| — a verificagdo e comunicagcdo de eventuais limitagdes ao alcance dos procedimentos da
auditoria interna a serem aplicados, ponderando o volume ou a complexidade das transagoes e
das operacgdes, dentre outros motivos;

Il — a extensdo da responsabilidade do auditor no uso dos trabalhos de especialistas.

Art. 34. A fase de planejamento de cada auditoria € concluida com a elaboragéo do documento
que formaliza o programa de auditoria.

Secgao IV
Execugao

Art. 35. A execugéo da auditoria compreende:

| — reunido de abertura dos trabalhos;

Il — captagdo de informagdes e documentos;

Il — aplicagé@o dos instrumentos, testes e procedimentos previstos no programa de auditoria;

IV - outras medidas necessarias para subsidiar a auditagem, podendo, inclusive, o Auditor de
Controle Interno valer-se de pericias. §
§ 1° A reunido de abertura dos trabalhos, que devera ser registrada em documento fortmal, tem

por finalidade:

| — comunicar aos responsaveis da unidade auditada que a auditoria foi iniciada;

Il — apresentar a equipe de auditoria ao responsavel pela unidade auditada, ou representante por
ele designado;

IIl — informar o tipo de auditoria, objeto e objetivo dos trabalhos a serem desenvolvidos, dentre
outras informagbes que entenderem necessarias acerca de sua execugao;

IV — identificar o representante da unidade auditada que possa atuar como interlocutor da equipe
de auditoria;

§ 2° Em todas as fases da auditoria, a captagdo de informagdes e documentos, e os acessos
pretendidos serdo efetivados por solicitagdo propria emitida pelo coordenador da equipe,
preferencialmente, por meio de comunicagao eletrénica, sem prejuizo da utilizagdo do meio
convencional, no prazo disposto no paragrafo 2° do artigo 48 deste Decreto.
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§ 3° Todas as solicitagdes de informagdes e documentos devem ser enviadas com copia ao titular
da unidade auditada.

§ 4° Durante a fase de execugdo, os procedimentos previstos no programa de auditoria seréo
efetuados para identificar, analisar, avaliar e documentar as informag¢des e podem incluir, dentre
outros:
:

| — Mapeamento de processos: elaboragao de fluxograma ilustrativo de um processo de trabalho
para decompd-lo em sua sequéncia de atividades;

Il — Inspegdo in loco: verificagdo da existéncia de registros, documentos, processos,
procedimentos e ativos tangiveis podendo ser realizado por amostragem;

Il — Entrevista: formulagdo de perguntas escritas ou orais ao pessoal da unidade auditada ou a
ela vinculado para obtengéo de dados e informagdes;

IV — Analise documental: verificagdo de processos e documentos que conduzam a formagéo de
indicios e evidéncias;

V — Questionario de controle interno: aplicagdo de perguntas escritas para a compreensao geral
do sistema e dos controles internos da unidade auditada;

VI — Exame de registros: verificagdo dos registros constantes de controles internos, para
determinar a validade de operagdes;

VIl — Conferéncia de calculos: verificagdo e analise das memdrias de calculo que deram origem
a registros, manuais ou informatizados;

VIII — Confirmagédo de terceiros: obtengdo de informagdes relevantes com a finalidade de
confrontar declaragdes de terceiros com os documentos constantes do escopo da auditoria;

IX — Rastreamento de transagdes: investigagao do fluxo original dos dados que permite o exame
da integridade de registros em sistemas de informacgéo; _

X — Procedimentos de revisdo analitica: avaliagdo de informagdes por meio de compa}agées e
analise de relacionamentos entre dados, buscando a identificagdo de situagdes ou tendéncias
atipicas;

X| — Testes substantivos: obtengéo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatidéo e validagdo dos
dados produzidos pelos sistemas contabeis e administrativos da unidade auditada.

§ 5° Ao determinar a extensé@o de um teste de auditoria ou um método de selegéo de itens a
serem testados podem ser empregadas técnicas de amostragem.

§ 6°. Ao usar método de amostragem, estatistica ou ndo, deve-se projetar e selecionar uma
amostra que possa proporcionar evidéncia de auditoria suficiente e apropriada.

Art. 36. Durante a execugéao dos trabalhos serao identificados os achados de auditoria, para os
quais a equipe designada devera identificar e analisar informagdes suficientes, confiaveis,
relevantes e Uteis para cumprir os objetivos da auditoria, mediante processo de comparagao
entre a condigdo (situagdo encontrada ou existente) e um critério (situagao correta ou esperada).

§ 1° Para aspectos de conformidade, o critério pode ser oriundo de legislagéo, regulamentos,
clausulas contratuais, convénios e outros ajustes, jurisprudéncia e entendimento doutrinario.

§ 2° Para aspectos operacionais, o critério pode ser o indicador estratégico ou operacional que
a gestéo esta utilizando para gerenciar os riscos relevantes para atingir seus objetivos ou um
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referencial aceito como benchmarking para a atividade auditada, como padrdes e boas praticas.
1

§ 3° Os achados, as conclusdes e os resultados dos trabalhos de auditoria interna deverdo ser

baseados em anélises e avaliagdes apropriadas, devidamente comprovados e sustentados por

evidéncias e documentados por meio dos papeéis de trabalho.

Art. 37. O coordenador da equipe de auditoria podera realizar reunido de encerramento com o
objetivo de discutir conclusdes e recomendagdes com o responséavel pela atividade auditada.

§ 1° A reunido de encerramento tera por objetivo comunicar a finalizagédo dos trabalhos de
auditoria, assegurar a efetiva disponibilizagéo e precisdo das informagdes e documentos, bem
como melhorar as relagdes com as unidades auditadas, devendo ser documentada caso surja
alguma controvérsia.

§ 2° O Controlador Geral do Municipio podera participar da reunido de encerramento para
reforgar os achados de auditoria.

Segao V
Relatoério Preventivo de Auditoria

Art. 38. Em qualquer fase do procedimento de auditoria podera ser emitido Relatério Pnfeventlvo
de Auditoria, conforme disposto no inciso XXIIl do artigo 2° deste Decreto.

§ 1° Existindo achados de auditoria desfavoraveis, o Controlador Geral do Municipio ou a quem
este delegar, encaminhara o Relatério Preventivo de Auditoria ao titular da unidade auditada e,
quando for o caso, a outras partes interessadas e responsaveis, para manifestagdo de
esclarecimentos, justificativas e/ou adogéo de providéncias com vistas a devida corregédo, no
prazo disposto no paragrafo 1° do artigo 48 deste decreto, contados do recebimento do
respectivo Relatorio.

§ 2° Na hipétese de ndo deteccdo de achados de auditoria desfavoraveis como resultado
preliminar, dependendo da finalidade do procedimento de fiscalizagdo, sera proposto o
arquivamento do processo de auditoria ao Controlador Geral do Municipio, a quem competira a
decisao final.

Segao VI
Relatorio Preliminar de Auditoria

Art. 39. Os resultados preliminares decorrentes da realizagdo de auditoria serdo expressos em
Relatério Preliminar de Auditoria que devera ser preciso, objetivo, claro, conciso, rglevante
completo e tempestivo, contendo a seguinte estrutura: i

| — Folha de rosto;

Il — Introdugéo, contendo o objeto e objetivo da auditoria, a deliberagdo que originou a
fiscalizagdo, a mengado a observancia dos padrdes de auditoria, o volume de recursos
fiscalizados e, se houver, as limitagdes inerentes a auditoria;

Il — Os resultados dos procedimentos de auditoria contendo os achados de auditoria descritos
com critérios, condigdo, causa, efeito, eventual agdo corretiva tomada no curso da auditoria e a
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fonte do recurso, quando for o caso;

IV — Conclusé@o contendo avaliagdo quanto ao alcance do objetivo da auditoria, sintese dos
achados de auditoria, recomendacdes e as opinides que entender necessarias;

V — Anexos do Relatdrio, se houver.

o et

§ 1° A estrutura do relatério prevista no caput podera ser revisada e alterada pelo Controlador
Geral do Municipio por meio de instrugdo normativa a ser editada.

§ 2° Os achados de auditoria desfavoraveis e menos complexos podem prescindir da descri¢do
da causa e do efeito sendo suficiente a explanagao da condig¢ao e do critério.

§ 3° As recomendagdes serdo baseadas nos achados e nas conclusdes da equipe de auditoria.

Art. 40. O Relatorio Preliminar de Auditoria sera remetido ao Controlador Geral do Municipio
para deliberagéo. _
|

Art. 41. Existindo achados de auditoria desfavoraveis, o Controlador Geral do Municipio ou a
quem este delegar, encaminhara o Relatério Preliminar de Auditoria ao titular da unidade
auditada e, quando for o caso, a outras partes interessadas e responsaveis, para manifestacéo
de esclarecimentos, justificativas e/ou adogao de providéncias com vistas a devida corregéo, no
prazo disposto no paragrafo 1° do artigo 48 deste Decreto, contados do recebimento do
respectivo Relatorio.

§ 1° Na hipétese de ndo detecgdo de achados de auditoria desfavoraveis como resultado
preliminar, dependendo da finalidade do procedimento de fiscalizagdo, sera proposto o
arquivamento do processo de auditoria ao Controlador Geral do Municipio, a quem competira a
deciséo final.

§ 3° A delegacéo referida no caput ndo exime o delegado da comunicagdo ao Controlador Geral
do Municipio sobre os escopos e respectivos resultados das auditorias, de forma sintética ou
analitica, conforme a necessidade.

Art. 42. O Controlador Geral do Municipio pode determinar novas diligéncias, sempre que julgar
necessaria a complementagao dos procedimentos de execugéo, observando, em todo caso, o
escopo da auditoria e a independéncia funcional dos Auditores de Controle Interno e da% equipes
de auditoria. ‘

Secgao Vi
Relatoério Conclusivo de Auditoria

Art. 43. Os resultados decorrentes da realizagao de auditoria, apés o cumprimento do prazo para
manifestagdo do titular da unidade auditada e, quando for o caso, das partes interessadas e
responsaveis, conforme previsto no artigo 41 deste Decreto, serdo expressos em Relatorio
Conclusivo de Auditoria.

Paragrafo unico. A manifestagéo do titular da unidade auditada e, quando for o caso, das partes
interessadas e responsaveis, acerca dos achados preliminares de auditoria, deverdo ser
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avaliados e incorporados no Relatério Conclusivo como um dos elementos de cada achado,
individualmente, constando como resultado da avaliagdo as seguintes hipoteses:

| — sanado: quando houver elementos suficientes na manifestagao que justifique ou esclarega o
achado de auditoria, ou ainda que comprove a sua corregao;

Il — parcialmente sanado: quando houver elementos suficientes na manifestagdo que,
parcialmente, justifique ou esclarega o achado de auditoria, ou ainda, que comprove
parcialmente a sua corregéo, ou;

IIl — ndo sanado: quando n&o houver elementos suficientes na manifestagéo que justifique ou
esclarega o achado de auditoria, ou ainda, que comprove a sua corregao.

Segao VIII
Deliberagao

Art. 44. O Relatdrio Conclusivo de Auditoria sera remetido ao Controlador Geral do Municipio
para deliberagao final, contendo as seguintes propostas de encaminhamento, conforme o caso:

| — encerramento e arquivamento do processo de auditoria sem ressalva, nos casos de
inexisténcia ou de saneamento dos achados, ou ainda, acatamento total das alegagbes e
justificativas apresentadas pela unidade auditada;

Il — expedicdo de recomendagdo para saneamento de irregularidade ou aprimoramento de
gestao;

Il — instauragdo de Tomada de Contas Especial (TCE) pelo érgdo competente, quando houver
indicios de dano ao erario e nas demais hipdteses previstas na legislagao;

IV — conversdo da auditoria em Tomada de Contas Especial (TCE), quando houver nos autos
elementos suficientes para identificagcdo dos responsaveis e quantificagédo do dano, ou o atual
titular da unidade auditada for indicada como responsavel pelo dano;

V — encaminhamento ao Tribunal do Contas do Estado do Maranh&o (TCE - MA), respeitando o
disposto no Paragrafo Unico do artigo 65 da Lei n° 8.258, de 2005 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Maranh&o);

VI — encaminhamento ao Tribunal do Contas da Unido (TCU), respeitando o disposto no
paragrafo 1° e caput do artigo 51 da Lei n° 8.443, de 1992 (Lei Orgénica do Tribunal dé Contas
da Unido);

VIl — encaminhamento & Procuradoria Geral do Municipio (PGM) quando houver indicios de
autoria ou participagdo de servidores na pratica de atos caracterizadores, em tese, de infragado
administrativa disciplinar, bem como para conhecimento e adogéo de providéncias cabiveis
quanto a responsabilizagéo civil e penal, quando for o caso;

VIl — a conversdo da auditoria em procedimento administrativo de responsabilizagéo (PAR),
quando houver indicios de autoria ou participagdo de pessoas juridicas de direito privado na
pratica de atos caracterizadores, em tese, de ato lesivo a Administragédo Municipal, nos termos
do artigo 5° da Lei Federal n°® 12.846, de 2013.

§ 1° Todos os relatdrios conclusivos de auditoria, independentemente de seu resultado, serao
encaminhados, preferencialmente, em formato digital, para ciéncia do titular da unidade auditada,
Prefeito Municipal e das demais partes interessadas e responséaveis, quanto as deliberagdes e
aos prazos para cumprimento determinados pelo Controlador Geral do Municipio.

§ 2° Para efeito do disposto nos incisos V e VI desse artigo, no caso de auditoria de gestéo, o
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respectivo relatério sera encaminhado ao Tribunal de Contas correspondente ao contexto, para
juntada a prestacdo de contas de exercicio da unidade auditada, independente da detecgdo ou
nao de achados de auditoria desfavoraveis.

Art. 45. O Controlador Geral do Municipio podera determinar a revisdo de opinido constante do
Relatério Conclusivo de Auditoria caso ocorra alguma das hipéteses mencionadas no jnc. XXV
do artigo 2° deste Decreto. !

Paragrafo Unico. O titular da unidade auditada e as partes interessadas e responsaveis poder&o
encaminhar a Controladoria Geral do Municipio, para avaliagdo, as providéncias adotadas ou
justificativas ndo apresentadas oportunamente, no prazo disposto no paragrafo 1° do art. 48
deste Decreto, contados da ciéncia do Relatério Conclusivo de Auditoria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Compete, ainda, a Controladoria Geral do Municipio:

| — recomendar a autoridade competente a sustagdo, revogacdo ou anulagéo de ato,
procedimento e processo administrativo de despesa, considerados ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos, inclusive no curso de auditorias;

Il — expedir instrugdes normativas e manuais para a fiel execugédo deste Decreto, assim como
elaborar orientagdes técnicas e sumulas com a finalidade de subsidiar a atuagéo dos titulares da
Administragdo Municipal no exato cumprimento do ordenamento juridico vigente; .

Il — emitir, quando solicitada pela Administragdo Municipal, manifestagéo a respeito de gnatérias
controversas relacionadas a sua competéncia.

Art. 47. Os produtos dos trabalhos de auditoria interna regulamentados neste Decreto serao:

| — assinados pelos Auditores de Controle Interno;

Il — encaminhados, preferencialmente, em meio digital por mensagens de correio eletrénico
institucional, sem prejuizo do seu encaminhamento por meio convencional, quando necessario.

Art. 48. Os prazos fixados neste Decreto contam-se a partir do primeiro dia atil apds o
recebimento da solicitagdo por parte do responsavel ou interessado e s&o aplicaveis a qualquer
solicitagdo de documentos e informagdes demandada pela Controladoria Geral do Municipio,
mediante via digital ou convencional, aos agentes publicos da Administragdo Municipal, assim
como a outras pessoas sujeitas ao exercicio de sua fiscalizagéo, auditoria e controle.

§ 1° Fica estipulado o prazo de 10 (dez) dias Uteis para o encaminhamento de manifestagdes,
esclarecimentos, justificativas e/ou adogéo de providéncias com vistas & devida corregdo das
constatagbes ou achados, quando for o caso, prorrogaveis por igual periodo, desde que ocorra
pedido fundamentado apresentado dentro do prazo originalmente estabelecido, ressalvadas as
situagdes que motivem a fixagdo de prazo diferenciado. j

§ 2° Fica estipulado de prazo de 48 (quarenta e oito) horas para encaminhaménto das
informagdes e documentos solicitados, bem como para acessos pretendidos pela equipe
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responsavel pela fase de execugéo da auditoria, na hipétese prevista no inciso Il e paragrafo 2°
do artigo 35 deste Decreto, ressalvadas as situagbes que motivem a fixagéo de prazo
diferenciado.

§ 3° No caso de desatendimento dos prazos fixados neste Decreto, deve ser formalizada a
reiteragdo pelo Controlador Geral do Municipio ou a quem este delegar, com o alerta que o
reiterado descumprimento sera registrado no relatério de auditoria, e os agentes responséaveis
poder&o responder pelos seus atos, conforme legislagéo pertinente.

Art. 49. Compete ao Controlador Geral do Municipio providenciar:

| — sistemas informatizados para os registros e gerenciamentos das fiscalizagdes, auditorias e
controle, planejados e executados no ambito da competéncia do 6rgéo;

Il — recursos materiais, subsidios e ferramentas que possibilitem a melhoria continua das
atividades de auditoria e garantirdo maior qualidade e fundamentagéo dos trabalhos, tais como:
a) meios e fontes de informagéo e consultas, inclusive banco de dados, podendo celebrar
parcerias com outras instituigdes publicas;

b) meios de locomogéo, instrumentos de trabalho e outros suportes institucionais para a
execugdo das atividades de auditoria e;

b) agbes de capacitagéo voltadas a obtengao de certificagdes e qualificagdes profissionais.

Art. 50. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo no Diario Oficial do Mur{icipio de
Imperatriz.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, _ESTADO DO
MARANHAO, EM 19 DE JANEIRO DE 2024, 171° ANO DA FUNDACA IMPERATRIZ.

FRANCISCO DE ASSIS ANDRADJ;\A/MOS
Prefeito Municipal
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