ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 45/2024

Dispbe sobre a regulamentacdo da Lei n°
14.133/2021, que dispbe sobre licitacdes e
contratos administrativos, no ambito do
Executivo Municipal de Imperatriz, e da outras

providéncias.

O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Imperatriz, Estado do Maranh&o, no uso

das atribuicBes que lhe sédo conferidas pelo art. 51, V, da Lei Organica Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os procedimentos de compras e
licitacbes no ambito do Poder Executivo Municipal, especialmente nos termos dos art. 11,
paradgrafo Unico; art. 19, incisos; art.169, I; da Lei n° 14.133/2021, que dispBe sobre

Licitacdes e Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO o teor da Lei Ordinaria Municipal n° 2.021/2024 que alterou o art. 38 da
Lei Ordinaria Municipal n° 1.235/2007 para instituir e regulamentar a Central de Compras do

Executivo de Imperatriz-MA, e d4 outras providencias;

CONSIDERANDO o teor da Lei Ordinaria Municipal n° 2.022/2024 que dispde sobre a
regulamentacédo da funcdo de agente de contratacdo e sua atuacdo, e a da equipe de apoio

e o funcionamento da comissao de contratacdo, no ambito do Executivo Municipal,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1o. Este Decreto estabelece normas gerais que regulamentam a aplicabilidade da Lei n°
14.133/2021, que dispbe sobre Licitagcdes e Contratos Administrativos, no ambito do Poder
Executivo Municipal, e abrange todas as suas unidades administrativas (secretarias, 6rgaos,
fundacdes, fundos municipais, etc.) a respeito dos procedimentos de compras, licitacfes;
em especial da atuacdo da Secretaria Municipal de Administracdo e Modernizacao
(SEAMO), especialmente através da Central de Compras; incluindo também a atuacédo da

Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) através dos agentes de contratacdo, pregoeiro,
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comissdo de contratacdo e equipe de apoio; da fiscalizacdo e da gestdo dos contratos
administrativos; além das atuacBes da Controladoria Geral do Municipio (CGM) e da

Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e assessorias juridicas, quando pertinentes.

Art. 2° Na aplicacéo deste Decreto serdo observados o conjunto dos principios descritos no

caput do art. 50; da Lei 14.133/2021, assim como as disposi¢des da LINDB.
Paragrafo Unico. O planejamento das compras e licitacdes é responsabilidade da gest&o
de cada unidade administrativa integrante da estrutura administrativa organizacional do
Poder Executivo, competindo a Secretaria Municipal de Administracdo e Modernizacao
(SEAMO), através da Central de Compras, em conformidade com o art. 40, ll, da Lei
Ordinaria Municipal n° 2.021/2024, a consolidacdo destes planejamentos em Plano de
Contratacbes Anual (PCA).

Art. 30. No ambito deste Executivo Municipal, se consideram autoaplicaveis, no que couber,
o0 conteudo normativo da Lei n° 14.133/2021, considerando ainda como boas préaticas

administrativas os posicionamento dos 6rgdos de controle externo a respeito deste tema.

Art. 40. O objetivo desta norma € instruir regras e padronizacdo na conducdo dos
procedimentos de compras e licitagcbes, além de procedimentos e rotinas especificas de
controle em todas as unidades administrativas que integram a estrutura administrativa do

Executivo Municipal.

CAPITULO 1I
DA ETICA E DO COMBATE AOS ATOS DE CORRUPCAO

Art. 40. O Executivo Municipal, por intermédio da atuacdo dos seus agentes publicos, na
conducdo dos trabalhos de compras, servicos, planejamento, fiscalizacdo, licitacbes e
contratacdes diretas e atos correlacionados, devera observar e fazer observar nos seus atos
administrativos, elevado padrdao de ética e integridade durante a consecuc¢ao de todos os
processos administrativos, conforme as normas pertinentes.
| - Os agentes publicos que atuam em nome do Executivo Municipal combaterdo e nao
promoverao atos ilegais, ilegitimos, de forma a ndo prometer, oferecer, dar, patrocinar,
incentivar, obrigar ou concordar, direta ou indiretamente, com subornos, fraudes, trafico
de influéncia, extorsdo, vantagem indevida, a agente publico ou a terceiros, nem praticar

guaisquer dos atos vedados pela Legislacdo Anticorrupgao.
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Il - Na conducédo dos procedimentos de compras e licitacfes, deverdo ser adotadas as
melhores praticas de governangca com o objetivo de prevenir atos de corrupc¢ao, fraude,

préaticas ilicitas, lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores publicos ou particulares.

Art. 50. Em todas as atividades e atos relacionados as compras e licitacdes, os fornecedores
e prestadores de servico, ao aderirem aos atos convocatorios ou contratos administrativos,
se obrigam a cumprir e fazer cumprir, por si e por seus prepostos, elevado padrédo de ética,
evitando a pratica de atos irregulares e antiéticos, previstos na Legislacdo Anticorrupcao.
|- Ao aderir as regras da contratacdo ou licitacdo promovidas pelo Executivo Municipal,
0 propenso fornecedor/prestador de servico, toma ciéncia, concorda e autoriza 0os 6rgaos
fiscalizadores internos e externos, a inspecionar a execucdo dos atos administrativos,
ofertando informacgdes para efeitos de auditoria e fiscalizacdo em todos os documentos,
autos processuais, contas e registros relacionados a execucao de seu objeto, na hipétese
de indicios de irregularidades ou de quaisquer préticas ilicitas, seja diretamente ou por
meio de prepostos, dando ciéncia aos responsaveis das partes.
Il - Qualquer violacdo por parte dos contratados/fornecedores a Legislacdo Anticorrupcéo
sera considerada uma infracdo grave ao ato firmado e consistira justa causa para sua
rescisdo motivada, conferindo ao Executivo Municipal o direito de declarar rescindido o
ato, sem qualquer 6nus ou penalidade, ficando o causador dos atos responséavel pelas

perdas e danos a que der causa, nos termos da legislacédo aplicavel.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE COMPRAS E LICITACOES

Art. 60. Os procedimentos de compras e licitagdes na fase preparatéria, serdo formalizados
inicialmente pelas unidades administrativas requisitantes, acompanhado de todas as
informacées que se fizerem necessarias ao cumprimento da Lei n° 14.133/2021,
especialmente o art. 18, no que couber, devendo conter:
1- numeracdo prépria do processo administrativo e seu termo de abertura com
informacdes sucintas e pertinentes a pretensao de contratacéo e licitacao;
Il - definicdo preliminar do objeto da contratacdo, que devera ser fundamentado em:
a. disposicao no Plano Anual de Contratacao;
b. demanda formulada pelos setores/6rgaos internos das unidades administrativas
requisitantes, dirigidas a autoridade competente;
c. determinacdo motivada da autoridade competente da unidade administrativa,
fundada em necessidade premente do Executivo Municipal,
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Il - elaboracdo do despacho destinado autoridade competente com a solicitacdo de
autorizacao de abertura do procedimento administrativo de contratacdo publica;

IV - Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

V - Conformidade e/ou adequacéo da pretensao de contratacdo ao Plano de Contratacdo
Anual (PCA);

VI - elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) que contenha a descricdo da
necessidade de contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido;

VIl - elaboracdo do Termo de Referéncia (TR), do Projeto Béasico (PB), do Projeto
Executivo (PE) ou Anteprojeto, conforme o caso;

VIl - elaboracdo do orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacgdo, informando a definicho da metodologia adotada, incluindo as
pesquisas de precos de mercado ou proposta de preco do pretenso objeto a ser
contratado, em consonéancia com o inteiro teor do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e deste
regulamento;

IX - solicitacdo de pareceres técnicos ou estudos, quando for necessario;

X - comprovagdo ou solicitacdo de nota de reserva orgamentaria, quando ndo se tratar
de procedimento de registro de precos;

Xl - definicho das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

Xll - a elaboracado do edital de licitagdo, dos atos convocatérios, quando for o caso;

Xl - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

XIV - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

XV - a modalidade de licitagcéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacao
e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para o Executivo
Municipal, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

XVI - a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

XVII - a andlise e mapeamento dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;
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XVIII - amotivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagcdo, observado
0 art. 24 da Lei n° 14.133/2021;
XIX - demais documentos e atos administrativos pertinentes ao processo administrativo;

XX - autorizacdo de abertura do processo de licitagcdo ou da contratacao direta;

CAPITULO IV
AUTORIZACAO DE ABERTURA DO PROCESSO DE LICITACAO
OU DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 7° A autorizacdo de abertura do processo administrativo consiste na manifestacéo pela
aprovacao/ciéncia dos atos administrativos acima descritos no art. 60deste Decreto, e sera
realizado pela autoridade superior competente, para consolidacéo e validacdo do processo
licitatorio ou da contratacdo direta, a qual devera estar devidamente motivada e analisada
sob a otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

Paragrafo Unico Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, aos procedimentos

auxiliares, conforme previsdo dos artigos 78 ao 88 da Lei n° 14.133/2021;

Art. 8o. Na autorizacdo de abertura do processo administrativo, a autoridade competente
devera fazer em documento préprio, manifestacdo expressa para 0s seguintes agentes
publicos, conforme seja o caso:
1- designacéo ou ratificacdo dos agentes publicos da unidade administrativa requisitante
gue fardo ou fizeram atuacao na fase preparatéria do processo de licitacdo ou contratacéo
direta;
Il - ao Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo (CPL) para providencias de
designacdo dos agentes publicos para atuar no procedimento de licitacdo e compras,
entre as pessoas nomeadas e lotadas naquele 6rgao de licitacdo, de acordo com a art.
loe 8oda Lei Ordinaria Municipal n°® 2.2022/2024:
a - nostermos da Lei n° 14.133/2021, art. 6, LX, do servidor para funcionar no processo
como agente de contratacdo ou comissdo de contratacdo, conforme for o caso; ou
b - nos termos da Lei n° 14.133/2021, art. 8o, 85°, do servidor para funcionar no
processo como pregoeiro, conforme for o caso;
C - nos termos da Lei n° 14.133/2021, art. 80, § 30, dos agentes publicos para funcionar
Nno processo como equipe de apoio aos agentes de contratacdo ou aos pregoeiros;
lll - & assessoria juridica e ao controle interno, para prestar apoio e orientacdo aqueles

gue atuaram/atuardo no processo de licitacdo e compras;
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V - os profissionais especializados descritos no art. 20, §82°, | ao VIl deste Decreto, quando
for necessario, para prestar auxilio aos agentes de contratacdo, pregoeiros e demais
agentes publicos, na conducdo do processo de licitacdo ou contratacdo, em qualquer
fase.

81°. A designacao dos servidores e agentes publicos mencionados no inciso Il; a, be c
deste artigo, podera ser regulamentada por ato do Presidente da Comissao Permanente
de Licitacdo (CPL).

§ 20. Ao final da fase de preparatéria, 0 processo de licitagdo seguird para a Procuradoria
Geral do Municipio (ou assessoria juridica, conforme o caso) que realizara o controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo, nos termos do art. 53,

caput, da Lei n° 14.133/2021, e art. 78, |, deste Decreto.

CAPITULO V
DA ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E MODERNIZAGAO

Art. 90. No intuito do cumprimento da previsdo contida no inteiro teor do art. 19, da Lei n°
14.133/2021 e considerando os arts. 36 e 37, e incisos; da Lei Ordinaria Municipal n°
1.235/2007, a respeito das incumbéncias e competéncias da Secretaria Municipal de
Administracdo e Modernizacdo (SEAMO), fica esta incumbida da realizacdo e coordenacéo
das atividades necessarias a consecucédo de:
| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servigos;
Il - criar catalogo eletrbnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, sendo
admitido a adocao do catalogo do Poder Executivo Federal;
Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;
IV - instituir, com auxilio da Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Geral do
Municipio, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, sendo admitida, conforme o caso, ado¢cado das
minutas do Poder Executivo Federal;
V - promover a adoc¢ao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de

engenharia.

Art. 10. Em funcao das disposi¢cdes contidas no art. 84, Ill, IV, VI e VII, da Lei Ordinaria

Municipal n° 1.235/2007, deverdo todas as Secretarias e Orgdos do Executivo, de acordo
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com sua area de atuacdo, competéncias e experiéncia no tema das licitacdes e contratos,
colaborarem para a implementacdo do disposto no artigo anterior, especialmente no

cumprimento do inciso V.

CAPITULO VI
DA CENTRAL DE COMPRAS

Art. 11. A Central de Compras, vinculado a Secretaria Municipal de Modernizacdo e
Administracdo (SEAMO) possui sua criacdo, finalidade, competéncias, atuacdo e quadro
funcional bem definido Lei Ordinaria Municipal n° 2021/2024, que alterou o art. 38 da Lei
Ordinaria Municipal n° 1.235/2007, sobre fundamento contido na Lei n° 14.133/2021,
especialmente os arts. 19, I; e 181.

Paragrafo Unico. Regulamentacdo complementar sobre o tema deste Capitulo podera ser

editada pelo Executivo Municipal, subsidiado pelo Secretaria Municipal de Administracdo

e Modernizagédo (SEAMO).

CAPITULO VII
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Art. 12. Nos termos do art. 12, VII; e art. 72, |; da Lei n° 14.133, bem como o art. 40, ll; da
Lei Ordinaria Municipal n° 2021/2024, o Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD),
de producdo da unidade administrativa requisitante do procedimento administrativo de
compras e licitacdo, é o documento que fundamenta o Plano de Contratacdo Anual (PAC) e

evidencia e detalha a necessidade da pretensa contratacéo

Art. 13. A unidade administrativa requisitante preencherd o DFD de acordo com o modelo a
ser padronizado e disponibilizado no sitio eletrdnico oficial do Executivo Municipal, contendo
as seguintes informacoes:

| - a descricdo sucinta do objeto;

Il - a classificacdo do objeto;

Il - ajustificativa sucinta da necessidade da contratacao;

IV - conformidade e adequacdo com o PCA,;

V - estimativa preliminar do valor da contratacao;

VI - indicacdo dos recursos orcamentarios;

VIl - indicacdo de previsdo de a data para a conclusdo da contratacdo, no intuito de nao

proporcionar descontinuidade ou prejuizos das atividades da unidade requisitante;
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VIII - indicacdo de vinculacdo/ dependéncia com um objeto de outro DFD para a sua
execucao, no intuito de determinar a seqiiéncia em que as contratacdes devem ser
realizadas;
IX -indicacdo de gestor e fiscal do contrato;
X - descriminacdo da unidade administrativa requisitante;
Xl - a assinatura do responsavel pela elaboracdo do DFD e da autoridade competente da
unidade administrativa requisitante.
8 l1lo. O DFD podera ser remetido pela unidade administrativa requisitante para area
técnica para fins de andlise, complementacao das informacdes, compilacdo de demandas
e padronizacdo, conforme necessidade identificada.
§ 2° Para o preenchimento da estimativa preliminar de contratacdo (inciso V deste art.
13), os procedimentos previstos no art. 22 da Lei n° 14.133/2021 sao dispensados, bem
como a previsdo do CAPITULO XllI - DA PESQUISA DE PRECO deste Decreto,
bastando apenas, seguir as seguintes fontes, de forma combina ou néo:
| - histérico dos ultimos 02 (dois) anos dos precos praticados em contratacdes
similares do Executivo Municipal,
Il - precos de contratacdes publicas similares realizadas por outros érgéos e entidades
da Administracdo Publica no periodo do inciso anterior;

Il - precos de mercado vigentes, considerando periodo de até 06 meses;

CAPITULO Vil
PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 14. Em conformidade com o art. 40, Il; da Lei Ordinaria Municipal n° 2.021/2024, o
Executivo Municipal, através da Central de Compras, vinculada a SEAMO, devera elaborar
Plano de Contratacbes Anual (PCA), a partir do que seja veiculado pelas unidades
administrativas nos documentos de formalizacdo de demanda, com auxilio do Setor de
Compras e Almoxarifado, com o objetivo de racionalizar as contratacbes e garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas

leis orcamentarias.

Art. 15. A aprovacdo do PCA compete ao Chefe do Executivo Municipal, subsidiado pelo
trabalho de planejamento dos Secretarios e Gestores das Unidades Administrativas,
incluindo os ordenadores da despesas, bem como da designacao dos agentes publicos das

unidades administrativas que irdo elabora-lo.
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Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Administracdo e Modernizac&o é a unidade
administrativa responsavel para consolidar, coordenar, acompanhar e supervisionar a
elaboracéo e execucdo do PCA, atestar os itens que se pretende contratar ou renovar no
periodo de execucdo do PCA e as informac¢des necessdrias referentes aos itens (tipo,

subitem, cddigo do item, descricdo detalhada, unidade de fornecimento, entre outros).

Art. 16. Sdo objetivos do PCA, entre outros:
| - obedecer ao principio do planejamento, previsto no caput do art. 50 da Lei n°
14.133/2021;
Il - promover a padroniza¢do nas compras de produtos e contratacdo de servigcos comuns
a duas ou mais unidades administrativas, com a diminuicdo do nimero de processos;
Il - incentivar o planejamento de compras sem colocar em risco a celeridade dos
processos;

IV - garantir a transparéncia e a celeridade das contratacfes e aquisi¢coes.

Art. 17. O PCA devera conter no minimo as seguintes informacdes:
| - ano e més estimado para realizacdo do procedimento de contratacdo (realizacdo do
processo);
Il - unidade(s) administrativa(s) requisitante(s);
Il - descricdo do objeto do processo de contratacdo, compra e licitacao;
IV - critérios de julgamento (menor preco, maior desconto, melhor técnica ou contetdo
artistico, técnica e preco, maior lance, no caso de leildo, maior retomo econdmico),
conforme o caso;
V - quantidade de unidade estimada para o periodo;
VI - valor estimado para a contratacéo ou registro de precos;
VIl - data estimada para a celebracdo do contrato;
VIll - modalidade de licitacdo a ser adotada (pregdo, concorréncia, concurso, leildo,
didlogo competitivo);
IX - servi¢go continuo ou nao;
X - vinculacao de dependéncia de outro item (especificacdo técnica);
XI - objetivos estratégicos e justificativas para a contratacao;
XIl - outras informacdes pertinentes;
XIll - estagio do procedimento.
Paragrafo Unico. O PCA serd divulgado e mantido & disposicdo do publico no portal
eletrénico do Executivo Municipal e serd fiscalizado o seu cumprimento pelos 6rgaos
fiscalizadores internos e externos.
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CAPITULO IX
CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS, SERVICOS E OBRAS
(CEPCSO)

Art. 18. O Executivo Municipal, através da Central de Compras, vinculada a SEAMO, fara o
desenvolvimento e a gestdo do elaborar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras (CEPCSO) ou realiza a adocdo de algum catalogo ja existente, desde que
especificado, o qual podera ser utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja o de
menor preco ou o de maior desconto e contera toda a informacgfes, documentacdo e os
procedimentos proprios da fase interna de licitagbes, assim como as especificacdes dos
respectivos objetos a serem adquiridos.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for elaborado o catalogo eletrénico a que se refere o caput

deste artigo, sera adotado, nos termos do inciso Il do art. 19, da Lei n° 14.133/2021, os

catalogos do Poder Executivo Federal, desde que pertinentes, ou o que vier a substitui-

los.

CAPITULO X
DO ENQUADRAMENTO DOS ITENS DE CONSUMO

Art. 19. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Executivo Municipal
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
guais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo ou que ndo demonstrem padrao
de qualidade comprovada.
§ 1o. Na especificacao de itens de consumo, o Executivo Municipal buscara a escolha do
produto que, atendendo de forma satisfatéria a demanda a que se propde, apresente a
gualidade e o melhor preco.
§ 20. Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de
gualidade e preco, superior ao necessario para a execucdo do objeto e satisfacdo das
necessidades do Executivo Municipal.
§ 30. O Executivo Municipal poderd elaborar normativo complementar a respeito do tema

deste Capitulo

CAPITULO XI
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Rua Rui Barbosa, 201. loandar. Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br Pagina 10 de 40


http://www.imperatriz.ma.gov.br

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO
Art. 20. A elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera obrigatoria quando envolver
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, inclusive locagcdo e contratacdes
de solucdes de tecnologia da informacdo e comunicacdo, s6 podera ser dispensado
mediante justificativa oriunda da autoridade competente da unidade requisitante.
§ 1o. O ETP devera evidenciar a necessidade do Executivo Municipal e o problema a ser
resolvido para satisfacdo do interesse publico, bem como, a melhor solucado dentre as
possiveis disponiveis no mercado, servindo de base para a elaboracdo do termo de
referéncia e dos demais documentos técnicos pertinentes, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os elementos definidos no
art. 18, 81°; incisos; da Lei n° 14 133/2021.
§2°. E da unidade requisitante a responsabilidade de elaboracdo do ETP e dos demais
atos auxiliares que integram a fase preparatéria do procedimento de compra e licitacéo,
que podera contar com auxilio de profissionais especializados, de acordo com o objeto
da licitacdo ou contratacdo, tais como;
| - engenheiros e arquitetos;
Il - farmacéuticos, bioquimicos, biomédicos e outros correlacionados;
Il - odontdlogos, nutricionistas e médicos, em suas respectivas areas de atuacao;
IV - mecanicos, tecnélogos e outros profissionais técnicos;
V - pedagogos, psicélogos, inspetores e outros profissionais da éarea;
VI - advogados, administradores, contadores e outros profissionais técnicos;
VIl - outros especialistas de acordo com o objeto da pretensa contratacdo, ou para a

descricdo dos produtos, servicos e apoio técnico.

Art. 21. A obrigatoriedade da elaboracdo do ETP sera dispensada nos seguintes casos:

| - contratacdo de obras, servigos, compras e locacdes, cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, independentemente da forma
de contratacao;

Il - dispensas de licitacdo previstas nos incisos VIl e VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021;
lll - contratacdo de remanescente nos termos dos 88§ 2° ao 70. do art. 90 da Lei n°
14.133/2021;

IV - quaisquer alteracBes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou
apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a

servicos continuos.

Art. 22. O ETP contera os seguintes elementos:
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| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6érgdo ou
entidade, bem como identificacdo da previsdo no PAC, ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsdo neste plano;
[l - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo entre aqueles
disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e préticas de
sustentabilidade, descrevendo:
a) requisitos do negdcio para a contratacao;
b) requisito de capacitacdo de agentes publicos para licitar ou fiscalizar o cumprimento
do objeto do futuro contrato;
) requisitos legais, observando a legislacdo aplicavel ao objeto;
d) requisitos de manutencédo, destacando a forma e equipe técnica,
€) requisitos temporais, destacando o prazo maximo que objeto devera ser entregue
ou concluido;
f) requisitos de seguranca, destacando as responsabilidades da contratada;
g) requisitos sociais, ambientais e culturais, quando as contratacées devem observar
os critérios de sustentabilidade de acordo com as contratacdes sustentaveis;
h) requisitos de seguranca do trabalho, obediéncia as normas técnicas, de saude, de
higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as normas aplicaveis;
IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacdes, de modo a possibilitar a otimizacdo dos gastos publicos;
V - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢cdo e andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar,
podendo, entre outras opcdes:
a) ser avaliada a vantajosidade econbmica, preferencialmente pela comparacdo do
custo total das solu¢cbes propostas e da solucdo atual, quando for o caso;
b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo,
de recursos materiais e de pessoal,
c) serem consideradas contratacfes similares feitas por outros 6rgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades do Executivo Municipal,
d) ser considerada a incorporacéo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou controle, se for

0 Caso;
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e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta
de contribuicdes;
f) em caso de possibilidade de aquisicdo ou prestacdo de servico, inclusive no caso
de locacao de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados os
custos e os beneficios de cada opcédo para escolha da alternativa mais vantajosa;
g) serem consideradas outras op¢cbes menos onerosas para o Executivo Municipal,
tais como chamamentos publicos para doacédo e permuta;
VI - estimativa dos valores unitarios e globais da contratacdo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se o Executivo Municipal optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;
VIl - descricdo da solucdo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, a manutencao e a assisténcia técnica, quando for
0 caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
solucéo;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstracéo dos resultados pretendidos em termos de efetividade, economicidade,
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e de
desenvolvimento nacional sustentavel;
X - descricdo das providéncias a serem adotadas pelo Executivo Municipal, previamente
a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores para fiscalizacdo
e gestdo contratual ou a adequacdo do ambiente da organizacao;
Xl - apresentacdo de contratacbes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solucfes apresentadas;
Xl - descricao dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas e/ou
corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ lo. Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se o0s requisitos que limitam a
participacdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
§ 2° Para fins do disposto no inciso Xl deste artigo, entende-se por contratacdes
correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e

Rua Rui Barbosa, 201. loandar. Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br Pagina 13 de 40


http://www.imperatriz.ma.gov.br

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

contratacdes interdependentes daquelas em que a execucdo da contratacdo tratada
podera afetar ou ser afetada por outras contratacdes do Executivo Municipal.

§ 30. O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV, VI,
VIII e XIIl deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos descritos nos
outros incisos, apresentar as devidas justificativas no proprio documento, destacar como
nao aplicavel.

§ 40. Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicbes de bens deverdo priorizar o
levantamento dos histéricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos
Anuais de Compras e as intencdes de registro de precos, quando houver.

§ 50. Durante a elaboracdo do ETP, devera ser discutida e analisada a existéncia de
riscos relevantes que possam comprometer a definicdo da solu¢cdo mais adequada ou

sua futura implementacéo e, caso existentes, deverdo ser registrados no estudo.

Art. 23. O ETP poderé ser divulgado como anexo do Termo de Referéncia.
8§ 1o. No que for aplicavel, o ETP elaborado pelo Executivo Municipal, poderdo observar
subsidiariamente as instru¢cdes normativas do Ministério da Economia, através da
Secretaria de Gestao, a respeito da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras.
8 20. Quando ndo for possivel divulgar o ETP devido a sua classificacdo, devera ser
divulgado como anexo do TR um extrato das partes que nao contiverem informacdes

sigilosas.

CAPITULO XlI
TERMO DE REFERENCIA

Art. 24. O Termo de Referéncia (TR) é o documento que deve contemplar os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar as regras a
serem observadas para aquisicdo o0 objeto da licitagdo ou contratacdo direta de bens ou
SEervicos.
8 1o. O TR, se elaborados a partir dos ETP, definirhA o objeto para atendimento da
necessidade, e sera enviado para a Comissao Permanente de Licitacdo no prazo definido
no PCA.
§ 20. Os processos de contratacdo direta de que trata o art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
serdo instruidos com o TR, sendo utilizado como quesito para a analise e avaliacdo da

conformidade da proposta ofertada pelo vendedor.
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§ 30. O TR devera possuir adequado alinhamento com o PCA, bem como com os demais
instrumentos de planejamento do Executivo Municipal, elaborados conjuntamente por
servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratacdo, ou por profissionais particulares contratados que demonstrarem
notoriedade sobre o objeto.

8 40. Na hipo6tese de o processo de contratacdo nao dispor de ETP, a fundamentacéo da
contratacdo consistirA em justificativa de mérito para a contratagcdo e do quantitativo
pleiteado, destacado no TR e deverd apresentar demonstrativo da previsdo da
contratacdo no PCA, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do Executivo Municipal.

8 50. Nas adesdes a atas de registro de precos, o TR devera conter as informacgdes que
bem caracterizam a contratacao, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega
do bem ou de prestacéo do servico.

8§ 60. O TR sera divulgado na mesma data de divulgacdo do edital ou do aviso de
contratacao direta no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), como anexo,
sem necessidade de registro/identificacao de terceiros interessados, para acesso aos

documentos ali dispostos.

Art. 25. O Termo de Referéncia é documento obrigatério para todos os processos licitatérios

e contratacOes diretas destinados a aquisicdes de bens e contratacdo de servigos, devendo

conter, no que couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos, dentre outros que

se fizerem necessarios:

| - nmero do TR;

Il - ter como anexo o ETP correspondente, quando pertinente;

Il - identificacdo da unidade administrativa de origem, bem como seu responsavel,

IV - descricdo sucinta do objeto de forma precisa, suficiente e clara, observando as
informacdes do ETP, quando pertinente;

V - objetivo da aquisi¢do, incluido a identificacdo do programa no ambito do PPA,
demonstrando a adequacdo or¢camentaria;

VI - objeto da compra, contratacdo ou aquisicao, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

VII -justificativa da aquisicdo ou contratacdo, informando indicadores para apuracdo dos
resultados pretendidos;

VIll - fundamento legal, fazendo juntada de atos de comprovacdo, quando forem
necessarios;

IX - modalidade de licitagcdo escolhida conforme a lei e sua justificativa;
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X - requisitos da contratacao e as condi¢cbes indispensaveis para a solucdo atender a
pretensdo contratual, tais como a indicacdo da natureza do servico (se continuado ou
nao), os padrdes minimos de qualidade, os critérios de sustentabilidade;

Xl - tipo de licitagdo pretendida;

XIl - tipo de contratacdo pretendida;

Xl - modelo de gestdo do contrato, indicacado dos objetivos, das responsabilidades das
partes, dos agentes publicos responsaveis e dos beneficios projetados que justificaram a
contratacdo e a forma que sera fiscalizado pelo Executivo Municipal;

XIV - condi¢cdes de participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte;

XV - condicdes e restricdes de participacao;

XVI - formacdo de precos e as justificativas;

XVII - precos unitarios, valores maximos aceitos do valor da contratacdo e referenciais
guando forem necessérios, balizamento de precos e dos documentos que lhe dao
suporte;

XVIII - metodologia e critério de aceitacdo do objeto de forma proviséria e definitiva;

XIX - condicdes de fornecimento e forma de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

XX - prazo de entrega do objeto, obedecendo ao principio da razoabilidade, considerando
a logistica e localizacdo geogréfica;

XXI - garantias e prazo de validade do produto definidos em padrdes aceitaveis pelo setor
privado;

XXII - assisténcia técnica, definindo as exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, dando preferéncia para garantia e reparos on-site,

XXIII - se a escolha foi pelo procedimento de registro de precos, especificando prazos de
vigéncia da ata e as possibilidades de ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado 0 preco vantajoso;

XXIV - responsavel pela emissdo da nota de autorizagdo de fornecimento ou servico, via
unidade administrativa requisitante;

XXV - condi¢cdes de pagamento, critérios de medicdo e prazo de pagamento apds a
liquidacdo da despesa, obedecendo os prazos praticados no mercado privado;

XXVI - indicacdo sobre a fiscalizacdo e a gestdo do contrato que advir do procedimento
de contratacao;

XXVII - sanc¢des para o caso de inadimplemento;

XXVIII - recursos orgamentarios, quando for necessario;

XXIX - indicacao da fonte de recursos, quando for necessario;
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XXX - classificacdo dos bens permanentes ou de consumo;

XXXI - documentacao de habilitacdo e propostas;

XXXII - habilitag&o juridica;

XXXIII - qualificacao técnica;

XXXIV - qualificacdo econbmica e financeira;

XXXV - documentacdo complementar;

XXXVI - proposta de precos;

XXXVII - credenciamento de licitantes interessados;

XXXVIII - forma e critérios de escolha do fornecedor/prestador de servigo, e meios de
diferenciar entre as propostas apresentadas a escolha da proposta mais vantajosa para
o Executivo Municipal e que melhor atenda as suas necessidades;

XXXIX - local e condicGes para a entrega dos produtos;

XL - formalizacdo e publicacdo da ata de registro de precos e contrato;

XLI - condi¢cBes gerais que norteardo a licitacdo e consideracdes finais;

XLII - quaisquer outras informacdes ou documentos que possam auxiliar na conducéo da

contratacao.

Art. 26. Quando a unidade administrativa requisitante ndo apresentar ETP, TR, projeto
basico, projeto executivo ou anteprojeto (conforme for o caso), deverd justificar a sua
dispensa através documento exarado pela autoridade competente daquela unidade
administrativa, cabendo posteriormente ao gestor da comissdo permanente de licitacéo,
agente de contratacdo, comissdo de contratacdo ou pregoeiro, a aceitabilidade da ordem de
abertura de procedimento de licitacdo, podendo recusar a elaboracdo do documento de ato
convocatorio por falta de informacgdes necessarias.
8§ 1o. Quando os agentes publicos mencionados no caput deste artigo, optar pela
instauracdo do procedimento de contratacdo, compras ou licitagdo sem a existéncia de
ETP, TR, projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto (conforme for o caso), devera
comprovar no processo, com a lavratura de ata circunstanciada, a diligéncia a unidade
administrativa requisitante para colher informacdes necessarias, fazendo constar a
assinatura do responsavel pela unidade administrativa requisitante e demais interessados
participantes no procedimento.
§ 20. Na modalidade pregéo, a existéncia do Termo de Referéncia é obrigatéria, sendo

condicdo para o deferimento do pedido de abertura de procedimento de licitagdo.

CAPITULO XlII
DA PESQUISA DE PRECOS
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Art. 27. Visando a obtencdo do valor previamente estimado da contratacdo, o procedimento
de pesquisa de precos realizado no ambito do Executivo Municipal, sdo autoaplicaveis os

parametros previstos no inteiro teor do art. 23, da Lei n° 14.133/2021, no que couber.

Art. 28. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, adotar-se-a, para a
obtencédo do valor estimado, um ou mais dos parametros de que trata o § lodo art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, resultando em calculo que incida sobre um conjunto de 03 (trés) ou mais
precos, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.
§ lo. A partir dos precos obtidos a partir dos parametros de que trata 0 § lodo art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, o valor estimado podera ser, a critério da Executivo Municipal, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, podendo ainda
ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo agente publico responsavel pelo procedimento e aprovados pela autoridade
competente.
§ 2°. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados, levando sempre em consideracao
a variacdo do mercado no periodo de aquisicdo e o posicionamento geografico do
Municipio para efeito de entrega.
8 30. A desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, serd acompanhada da devida motivacao.
8 40. Excepcionalmente, serd admitida a determinacao de preco estimado com base em

menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 29. Na pesquisa de preco relativa as contratacdes de prestacdo de servicos com
dedicacdo de mao de obra exclusiva, observar-se-4 como parametro normativo, no que
couber, o disposto na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de

Gestéo do Ministério da Economia e suas alteracdes.

Art. 30. Na elaboracao valor estimado de obras e servicos de engenharia a serem realizadas
em ambito municipal, observar-se-a os parametros descritos no § 20; do art. 23; da Lei n°
14.133/2021.

Paragrafo Unico. De maneira subsidiaria, no que couber, observar-se-a4 ainda o

parametro normativo do Decreto Federal n° 7.983, de 01 de abril de 2013, e na Portaria
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Interministerial n° 13.395, de 05 de junho de 2020 do Ministério da Economia/Secretaria

Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital.

Art. 31. O agente publico formalmente designado e responséavel pela elaboracdo do valor
estimado e das respectivas pesquisas de precos de mercado a ser utilizados nos
procedimentos de compras e licitacbes, deve prezar por boas praticas administrativas, com
acautelamento e esmero, realizando juizo critico acerca dos precos coletados, visando o
resultado que melhor represente o panorama dos precos de mercado, evitando assim que
pesquisa de preco apresente valores com potenciais de frustrar ou prejudicar o

procedimento de compra e licitacao.

CAPITULO XIV
OS EDITAIS OU INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS

Art. 32. O edital ou instrumento convocatério € documento obrigatério para todos os
processos licitatérios e tem por finalidade fixar as condicbes necessarias a participacédo dos
licitantes, ao desenvolvimento do certame e a futura contratacdo, devendo conter, no
minimo, os seguintes elementos:
| - 0 objeto da licitacdo de forma clara e objetiva;
Il - a modalidade e a forma de realizacéo da licitacdo, eletrbnica ou presencial;
Il - o modo de disputa, os critérios de classificacdo para cada etapa da disputa, bem
COmo as regras e prazo para apresentacao de propostas e de lances;
IV - os requisitos de conformidade das propostas;
V - os critérios de desempate e os critérios de julgamento;
VI - os requisitos de habilitacéo;
VIl - o prazo de validade da proposta;
VIlI- os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes
€ recursos;
IX - a possibilidade e as condi¢ces de subcontratacdo e de participacdo de empresas sob
a forma de consércios;
X - a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricacdo ou do
servi¢o, quando for o caso, por meio de:
a. indicacdo de marca referencial ou modelo compativel;
b. apresentacdo de amostra a ser examinada por agentes de conhecimento
especifico;
c. realizacdo de prova de conceito ou de outros testes;
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d. apresentacao de certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar;
e. de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.
Xl - os prazos e condi¢cbes para a entrega do objeto;
XIl - as formas, condi¢cbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajustamento
do preco, independentemente do prazo de duracao do contrato;
XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV - as regras relativas a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, contendo os critérios
objetivos de avaliacdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da
remuneracao variavel, quando for o caso;
XV - as sanc¢Bes administrativas apliciveis;
XVI - outras indicacbes especificas da licitacdo e demais aspectos, de acordo com o

objeto a ser licitado;

Art. 33. Integram o instrumento convocatorio, Como anexos:
| - o Termo de Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo ou Anteprojeto, conforme o
caso, e seus anexos;
Il - a minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da ata de registro de precos,
guando houver;
Ill- o orcamento estimado, se nao for sigiloso;
IV - o instrumento de medicdo de resultado, quando for o caso;
V - 0 modelo de apresentacdo da proposta, ou forma que devera ser observado;
VI - os modelos de declaracdes exigidas no certame, podendo ser disponibilizado em link
ou ambiente virtual;
VIl- analise de e o mapeamento de riscos da contratacdo, quando for o caso;

VI - demais documentos pertinentes, de acordo com o objeto da licitacdo

CAPITULO XV
DO MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGCAO

Art. 34. A elaboracdo do mapeamento de riscos da contratacdo, consiste nas seguintes
etapas, exemplificarmente:
| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
planejamento da contratacdo ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contratacao;
Il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdao da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;
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lll - definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das acdes de
contingéncia.
IV - demais situacfes identificaveis, de acordo com a situacao fatica e o objeto da

licitacdo ou contratacao.

Art. 35. A responsabilidade pela elaboracdo do mapeamento de riscos compete a unidade
administrativa requisitante, devendo abranger as etapas previstas no artigo anterior:
81° Nas contratacdes de servicos com regime de dedicacédo exclusiva de méo de obra, o
mapeamento de riscos deverd incluir a probabilidade de inadimplemento de verbas
correlacionadas com a regularidade fiscal, trabalhistas, previdenciarias, e comerciais;
§ 20 Para o tratamento dos riscos de inadimplemento de 82°, do art. 121 da Lei n°
14.133/2021, devera ser adotada, no minimo, uma das medidas previstas no 8§ 30, art.
121, da Lei n° 14.133/2021.

CAPITULO XVI
DA ATUACAO DOS AGENTES DE CONTRATACAO, COMISSAO DE CONTRATACAO,
PREGOEIROS E EQUIPE DE APOIO, VINCULADOS A COMISSAO PERMANTE DE
LICITACAO

Art. 36. As atuacdes dos Agentes de Contratacdo, Comissdo de Contratacdo, Pregoeiros e
equipe de apoio, no ambito do Executivo Municipal e lotados na Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL) estdo dispostas e regulamentadas na Lei Ordinaria Municipal n° 2022/2024,
fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente os arts. 60, L e LX; e
8oe incisos.
Paragrafo Unico. Regulamentacbes complementares sobre o tema deste Capitulo
poderao ser editadas pelo Executivo Municipal, subsidiado pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, especialmente o delineamento contido no paragrafo Gnico; art.
80; da Lei Ordinaria Municipal n° 2022/2024.

CAPITULO XVII
DA ATUACAO DOS FISCAIS E GESTORES DE CONTRATOS

Art. 37. As regras de atuacdo do fiscais e gestores de contratos previstas na Lei n°
14.133/2021 sdo autoaplicaveis aos contratos no ambito do Executivo Municipal, especial
os arts. 80, 8§ 30; e 117 e incisos.
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Paragrafo Unico. Os fiscais e gestores de contratos serdo formalmente designados, em
documento expedido pela autoridade competente, podendo a designacdo dar-se,
preferencialmente, por portaria ou documento similar, ou ainda como clausula do contrato

ou avenca.

Art. 38. Na designacao de agentes publicos para atuarem como fiscais ou gestores de
contratos de que trata a Lei n° 14.133/2021, a autoridade competente observara:
| - a designacao de agentes publicos deve considerar a sua formacdo académica ou
técnica, ou seu conhecimento em relacdo ao objeto contratado;
Il - a segregacdo entre as funcbes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacao simultdnea naquelas situacbes mais suscetiveis a riscos durante o processo de
contratacao;
Il - previamente a designacao, verificar-se-a o comprometimento concomitante do agente
publico com outros servigcos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade,
com vistas a uma adequada fiscalizac@o contratual;
IV - verificar a capacita¢do técnica dos designados fazendo constar em pasta funcional,
comprovacdo de treinamento e formacdo em nivel exigido para o exercicio da

fiscalizacao.

CAPITULO XVIlI
DA IMPOSSIBILIDADE DO AGENTE PUBLICO RECUSAR PARA ATUAR NAS
FUNCOES PREVISTAS NA LEI N° 14.133/2021

Art. 39. Aos agentes publicos designados pela autoridade competente para 0s cargos ou
funcdes de agente de contratacdo, pregoeiro, de integrante de equipe de apoio, de
integrante de comissao de contratacdo, de fiscal ou gestor de contratos, é vedada a recusa
para tal.
81° Na hipotese de deficiéncia ou de limitacbes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribuicdes, o agente publico designado devera comunicar o
fato, através de documento, ao seu superior hierarquico.
8 20 Na hipoétese prevista no §1° acima, a autoridade competente podera providenciar a
gualificacdo prévia do agente publico para o desempenho das suas atribuicdes,
conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a

gualificacdo requerida.
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Art. 40. Regulamentacdo complementar podera ser editada, visando maiores detalhamento
das previsdes contidas nos CAPITULOS XVI, XVII e neste XVII, no intuito de melhor

desempenho das fun¢bes designadas ao agentes publicos.

CAPITULO XIX
HABILITACAO

Art. 41. Consideram-se autoaplicaveis, a respeito do tema tratado neste Capitulo, o contetdo

dos arts. 62 ao 70, da Lei n° 14.144/2021, no que couber.

Art. 42, Para efeito de verificacdo dos documentos de habilitacdo dos propensos licitantes,
sera permitida, desde que prevista em edital, a sua realizacdo por processo eletrdnico de
comunicacdo a distancia (ainda que se trate de procedimento de licitacdo realizado
presencialmente nos termos do § 2odo art. 17 da Lei n° 14.133/2021), assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.
Paragrafo Unico. Se o envio da documentacao ocorrer a partir de sistema informatizado
prevendo acesso por meio de chave de identificacdo e senha do interessado, presume-
se a devida seguranca quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de

documentos assinados digitalmente com padrdo ICP-Brasil.

Art. 43. Para efeito de verificacdo da qualificacdo técnica, quando ndo se tratar de
contratacdo de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico
profissional e técnico-operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao
de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, exemplificarmente, termo de contrato
ou notas fiscais abrangendo a execucédo de objeto compativel com o licitado, desde que, em
gualquer caso, 0 agente de contratacdo ou a comissédo de contratacdo realize diligéncia para

confirmar tais informacdes.

Art. 44. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das sanc¢fes previstas nos incisos lll e
IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, em decorréncia de orientacdo proposta, de

prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

CAPITULO XX
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS
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Art. 45. Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitagcbes municipais,
observar-se-a como parametro normativo, o teor da Lei n° 14.133/2021 e, no que couber e
guando previsto em edital, o disposto na Instrugcdo Normativa n° 03, de 26 de abril de 2021

da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia e altera¢des supervenientes.

CAPITULO XXI
PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 46. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo
seu descumprimento.
Paragrafo Unico. Decorrido o prazo indicado no caput, sem o inicio da implantacdo de
programa de integridade, o contrato sera rescindido pelo Executivo Municipal, sem
prejuizo da aplicacdo de sancdes administrativas em funcdo de inadimplemento de

obrigacdo contratual, observado o contraditério e ampla defesa.

CAPITULO XXII
POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 47. Nas licitagOes para obras, servicos de engenharia ou para a contratacdo de servicos
terceirizados em regime de dedicacado exclusiva de méo de obra, o edital podera, a critério
da autoridade competente que o expedir, exigir que até 5% (cinco inteiros por cento) da mao
de obra responsavel pela execucéo do objeto da contratacao seja constituido por mulheres
vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a

exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 48. Nas licitacdes promovidas pelo Executivo Municipal se prevera a margem de
preferéncia referida no art. 26 da Lei n° 14.133/2021, quanto a bens manufaturados e
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras e bens reciclados, reciclaveis

ou biodegradéaveis, conforme regulamento.

CAPITULO XXl
JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO
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Art. 49. Considera-se autoaplichAvet o disposto nos 88 30 e 40 do art. 88 da Lei n°
14.133/2021, no ambito do Executivo Municipal, cabendo ao edital da licitacdo detalhar a
forma de calculo da pontuacao técnica.
Paragrafo Unico. Para ojulgamento por técnica e preco, eventual desempenho pretérito
na execucado de contratos com a Administracdo Publica, devera ser considerado na

pontuacao técnica.

CAPITULO XXIV
CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art.50. O processo de gestdo estratégica das contratacfes de software de uso disseminado
no Executivo Municipal deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacao,
suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda a relacdo custo-beneficio, devendo a
contratacdo de licencas ser alinhada as reais necessidades do Executivo Municipal com
vistas a evitar gastos com produtos ndo utilizados.
Paragrafo Unico. A programacido estratégica de contratacdes de software de uso
disseminado no ambito do Executivo Municipal deve observar, no que couber, o disposto
no Capitulo Il da Instrucdo Normativa n° 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no que couber, a redacado atual
da Portaria n° 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério

da Economia.

Art.51. Nos procedimentos de contratacdo publicas para uso de software de registros
contdbeis efou correlacionados, cabera aquela unidade administrativa a qual a
Contabilidade Geral est& vinculada, definir os critérios para tal, observados o § 60, do art. 48
da LC n° 101/2000.
Paragrafo Unico. Na aplicacdo no disposto no caput deste artigo, cada unidade gestora
(incluindo o Poder Legislativo), ird arcar com o 6nus do mddulo do sistema que sera

utilizado.

CAPITULO XXV
CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 52. Como critério de desempate previsto no inciso lll do art. 60, da Lei n° 14.133/2021,

para efeito de comprovacdo de desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre
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homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no edital de
licitacdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais como
programas de lideranca para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre homens
e mulheres e o preconceito dentro das empresas, inclusive acdes educativas, distribuicdo

equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

CAPITULO XXVI
NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 53. Na negociacéo de precos mais vantajosos para o Executivo Municipal, o Agente de

Contratacdo ou a Comisséo de Contratacdo deverd oferecer contraproposta.

Art. 54. Devera ser definido pelo Pregoeiro em pregdes, o valor do intersticio dos lances e
verificado o tempo para cada licitante efetuar sua oferta, inclusive deixando claro se sera
permitido o uso de celular ou dispositivo eletrdnico no intersticio de lance.
8 1o. No pregdo na forma eletronica, o sistema definird o intersticio de valor de lance
conforme sua parametrizagao.
§ 2° O pregoeiro e 0 agente de contratacdo deverdo estar atentos e comunicar a todos
os licitantes que, ao verificar a possibilidade de mergulho, definird valor de lance que
exigira a comprovacdo de exequibilidade de oferta, sendo aplicaveis as penalidades
previstas no edital.
§ 30. O pregoeiro e os agentes de contratacdo ndo deverdo encaminhar para adjudicacao
pela autoridade competente, as propostas que ndo demonstrarem exequibilidade,
devendo declarar o item fracassado e remeter a autoridade competente, com o devido

pronunciamento e providéncias adotadas.

CAPITULO XXVII
LEILAO

Art. 55. Nas licitacbes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os seguintes
procedimentos operacionais:
| - realizacdo de avaliacao prévia dos bens a serem leiloados, que devera ser feita com
base nos seus precos de mercado, a partir da qual serdo fixados os valores minimos para

arrematacao.
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Il - designacdo de um Agente de Contratacdo para atuar como leiloeiro, o qual contara
com o auxilio de equipe de apoio conforme disposto neste regulamento, ou,
alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para conduzir o certame.

Il - elaboracdo do edital de abertura da licitagdo contendo informac@es sobre descricdo
dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitacdo, forma e prazo para
pagamento dos bens arrematados, condi¢cdo para participacdo, dentre outros.

IV - realizacdo da sesséao publica em que serdo recebidos os lances e, ao final, declarados
os vencedores dos lotes licitados.

8 lo. O edital devera exigir a comprovacao de requisitos de habilitacdo por parte dos
licitantes.

8§ 2° A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que
assegure a integridade dos dados e informacfes e a confiabilidade dos atos nela

praticados.

56. Na alienacdo de sucatas oriunda de bens publicos serdo leiloadas por lotes,

mediante avaliacdo prévia.

Art

. 57. Os bens leiloados deverdo estar regulares e desafetados, ndo sendo permitido

atribuir ao licitante a responsabilidade em regularizar bens alienados.

Art

CAPITULO XXVIII
CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

. 58. Desde que objetivamente mensuraveis, os fatores vinculados ao ciclo de vida do

objeto licitado poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio para o

Executivo Municipal.

8§ l1lo. A modelagem de contratacdo mais vantajosa para o0 Executivo Municipal,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratacdo, a partir da elaboracdo do estudo técnico preliminar, do
termo de referéncia ou documento equivalente.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo e
impacto ambiental poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como histéricos de
contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informacdes constantes de
publicacGes especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos ou eventualmente

previstos em legislacdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

Rua Rui Barbosa, 201. loandar. Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br Pagina 27 de 40


http://www.imperatriz.ma.gov.br

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

Art. 59. Os bens definidos como permanentes nos termos do 8§ 20, do art. 15, da Lei n°
4.320/64 e Portaria STN n° 448/2002 (e alteragcdes que vierem), serdo descritos e
classificados no processo licitatério e seu tombamento ocorrera no momento do seu
cadastro, com todas as suas especificacdes, conforme cadastrado no processo de compra
ou licitacao.
8§ l1o. No cadastro do bem permanente obrigatoriamente serd identificado os agentes
responsaveis pela sua administracao e responsavel pela sua guarda, nos termos do art.
94 da Lei n°® 4.320/64.
§ 20. Material permanente é aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos, obedecendo os
seguintes critérios:
| - valor, quando o custo de controle for maior que o beneficio gerado, conforme
regulamento;
Il - durabilidade;
Il - fragilidade;
IV - perecibilidade;
V - incorporabilidade;

VI - transformabilidade.

Art. 60. Podera ser expedido regulamento a respeito da gestao e cadastro de bens publicos
do Executivo Municipal, atendendo inclusive as Normas Técnicas de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico.

CAPITULO XXIX
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 61. O Executivo Municipal adotara o sistema de registro de precos para contratacdo de
bens e servicos comuns, inclusive de obras e servicos de engenharia, nos termos do art. 82,
85° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 62. O sistema de registro de precos podera, na forma deste regulamento, ser utilizado

nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para

a contratacdo de servigcos por mais de uma unidade administrativa do Executivo Municipal.
§ lo. Na utilizacdo da dispensa e inexigibilidade de licitacdo, serd processada dentro de
suas regras, que concluira com a ata de registro de preco, para ocorrer a possivel
contratacao posterior.
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§ 2° O Registro de Preco por meio de dispensa de licitacdo sera para material e servigos
comuns, que a unidade administrativa ndo possua estimativa de quantitativo que no seu
montante final ndo podendo exceder o limite para dispensa, conforme a Lei n°
14.133/2021.

Art. 63. As licitacBes municipais processadas pelo sistema de registro de precos poderao
ser adotadas também nas modalidades de licitagcdo pregdo ou concorréncia.
8 lo. Na licitacdo para registro de precos, ndo sera admitida a cotacdo de quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, sob pena de desclassificacao.
§ 20. O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato oriundo
da ata de registro de precos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na
elaboracéo da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor o direito

subjetivo a contratacéo.

Art. 64. Nos casos de licitacdo para registro de precos, o unidade administrativa competente
devera, na fase de planejamento da contratacdo, divulgar aviso de Intencdo de Registro de
Precos (IRP), concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outras unidades
administrativas registrem eventual interesse em participar do processo licitatorio,
§ l1lo. O procedimento previsto no caput poderd ser dispensado mediante justificativa.
§ 20. Cabe a unidade administrativa competente da licitacdo analisar o pedido de
participacdo e decidir, motivadamente, se aceitard ou recusara o pedido de participacao.
§ 30. Na hipotese de incluséo, na licitacdo, dos quantitativos indicados pelos participantes
na fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser

licitado.

Art. 65. Nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, a ata de registro de precos tera prazo
de validade de até 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovada vantajosidade em processo administrativo proprio.
Paragrafo Unico. Os precos registrados na ata de registro de precos, poderdo ser
atualizados conforme critérios especificos definidos e aprovados pelo Executivo
Municipal em regulamento, considerando o teor do art. 82, VI; e 8§ 50, IV; da Lei n°
14.133/2021.

Art. 66. O registro do fornecedor serd cancelado quando:

| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;
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Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Executivo Municipal, sem justificativa aceitavel;

[l - ndo aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hip6tese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sancdes previstas no art. 156, Il ou IV, da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros de precos nas hipoteses previstas neste

artigo, formalizado por despacho fundamentado.

Art. 67. O cancelamento do registto de precos também poder4d ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forgca maior, que prejudique o cumprimento da
ata, devidamente comprovados e justificados:

| - por razéo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

CAPITULO XXX
CREDENCIAMENTO

Art. 68. O credenciamento podera ser utilizado quando o Executivo Municipal pretender
formar uma rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver
inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer uma
das empresas credenciadas, observado as regras no art. 79, Paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021.
§ lo. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento publico, que
devera conter as condi¢cbes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em
integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido
documento.
§ 20. O Executivo Municipal fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condi¢des pertinentes, inclusive de reajustamento.
8§ 30. A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto do servico, conforme orientacbes normativa a ser expedida pelo
Executivo Municipal, conforme o caso.
8§ 40. Quando a escolha do prestador for feita pelo Executivo Municipal, o instrumento
convocatoério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servicos, desde
gue tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.
§ 50. O prazo minimo para recebimento de documentacdo dos interessados nao podera
ser inferior a 30 (trinta) dias.
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§ 60. O credenciamento devera ser aberto sempre que houver interessado e atualizado

no minimo, uma vez a cada 12 (doze) meses.

CAPITULO XXXI
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 69. Adotar-se-a, com relacdo ao Procedimento de Manifestacdo de Interesse, previsto
no inteiro teor do art. 81, paragrafos e seus incisos, da Lei n° 14.133/2021, o parametro

normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n° 8.428, de 02 de abril de 2015.

CAPITULO XXXII
REGISTRO CADASTRAL

Art. 70. Observada a implementacdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP)
previsto no art. 87, da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores
do Executivo Municipal sera regido, no que couber, pelo disposto na Instrucdo Normativa n°
03, de 26 de abril de 2018 e alteracdes, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia,
gue estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF).

Paragrafo unico. Em nenhuma hipoétese, as licitacdes realizadas pelo Executivo Municipal

serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados na forma do disposto no caput

deste artigo, exceto se o cadastramento for condi¢do indispensavel para autenticacdo na

plataforma utilizada para realizacdo do certame ou procedimento de contratacao direta.

CAPITULO XXXIII
CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 71. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Executivo Municipal e os
particulares poderdo adotar a forma eletrénica, permitida assinatura digital por pessoa fisica
ou juridica em meio eletrdnico, mediante certificado digital emitido em &ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
Paragrafo U(nico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacbes, as
assinaturas na forma eletrbnica apostas no contrato deverdo ser classificadas como

gualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos
do § 2o0do art. 50, da Lei n° 14.063/2020.
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CAPITULO XXXIV
SUBCONTRATACAO

Art. 72. A possibilidade de subcontratacdo, se for o caso, deve ser expressamente prevista
no edital ou no instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente no contrato ou
instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para
subcontratacao.
8 lo. E vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico
gue desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo e gestdo do contrato, ou se
deles forem c6njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacéo.
§ 20. E vedada clausula que permita a subcontratacdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitacdo
técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar
a execucdao de servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.
8§ 30. No caso de fornecimento de bens, a indicacdo de produtos que nao sejam de

fabricacdo propria ndo deve ser considerada subcontratacao.

CAPITULO XXXV
RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 73. O objeto do contrato ser& recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado de
término da execucéo;
b) definitivamente, apds prazo de observacao ou vistoria, que ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no ato convocatério ou no contrato.
Il - em se tratando de compras:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacédo escrita do contratado;
b) definitivamente, para efeito de verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequlente aceitacdo, em até 30 (trinta) dias da comunicacgao escrita do contratado.
8§ lo. O edital ou o instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, poderd prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
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dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentacdo preparada,
objetos de pequeno valor, ou demais contratacbes que ndo apresentem riscos
consideraveis ao Executivo Municipal.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles

enquadraveis nos incisos | e Il do art.73 da Lei n° 14.133/2021.

CAPITULO XXXVI
DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO E DA CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Art. 74. Para atender os critérios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, a respeito da definicao
dos 6rgdos de assessoria juridica e de controle interno, na estrutura administrativa do
Executivo Municipal, temos que:
| - Assessoria Juridica: representada pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM), nos
termos da Lei Ordinaria Municipal n° 1.235/2007, arts. 21 e 22;
Il - Controle Interno: representado pela Controladoria Geral do Municipio (CGM), nos
termos da Lei Ordinaria Municipal n° 1.235/2007, arts. 27 e 28.
Paragrafo Unico. No intuito do cumprimento do inteiro teor do art. 70 da Lei n°
14.133/2021, especialmente em funcdo do 82°, temos que:
| - cabera a gestdo da PGM e da CGM, expedir manifestacdo no intuito de promover
a gestdo por competéncias e designar agentes publicos lotados em seus respectivos
orgaos, para o0 desempenho das funcbes essenciais a execucdo da Lei n°
14.133/2021;
Il - em funcdo do conjunto das atribuicGes intrinsecas das assessorias juridicas
instituidas legalmente nas unidades administrativas através da Lei Ordinaria Municipal
n°® 1.235/2007, bem como da assessoria juridica instituida na Secretaria Municipal de
Salde (SEMUS) através da Lei Ordinaria Municipal n° 1.465/20212, especialmente
pelos seus arts. 1loe 20, visando as demandas correlacionadas a andlise juridica a
respeito dos procedimentos de licitacdo e contratacdo; caberd a gestdo de cada
unidade administrativa, subsidiada pela PGM, promover a gestao por competéncias e
designar os seus agentes publicos lotados em seus respectivos 6rgdos, para o

desempenho das funcfes essenciais a execucao da Lei n° 14.133/2021.

Art. 75. Fica estabelecido que, de acordo com o art. 8o, § 30, da Lei n° 14.133/2021, que a
PGM e a CGM prestardo apoio a atuacdo do agente de contratacdo, pregoeiro e equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo, a atuacdo de fiscais e gestores de

Rua Rui Barbosa, 201. loandar. Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br Pagina 33 de 40


http://www.imperatriz.ma.gov.br

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

contratos, para o desempenho das fun¢cBes essenciais a execucdo da Lei n° 14.133/2021,
gue podera se dar por meio de orientacfes gerais ou em resposta a solicitacdes de apoio,
hipétese em que serdo observadas as normas internas de cada 6rgdo quanto ao fluxo

procedimental.

Art. 76. A PGM e a CGM deverdo auxiliar a SEAMO, bem como as demais Secretarias e
Orgaos do Executivo Municipal, na elaboracdo do modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos correlatos, em
conformidade com a previsdo do Art. 19, IV, da Lei n° 14.133/2021.
Paragrafo Unico. Considerando a praxe e a experiéncia laborai dos trabalhos habituais
da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), podera este 6rgdo prestar auxilio e
informagdes na consecucdo dos documentos, modelos e minutas trazidos no caput desse

artigo.

Art. 77. A PGM e a CGM prestardo auxilio as atividades dos fiscais e gestores de contratos,
devendo dirimir davidas e subsidia-los com informacgdes relevantes para prevenir riscos na
execucdo contratual, em conformidade com a previsdo do art. 117, § 30 da Lei n°
14.133/2021.
Paragrafo Unico. A prestacdo do auxilio previsto no caput deste artigo, podera se dar por
meio de orientacfes gerais ou em resposta a solicitacdes de auxilio das atividades dos
fiscais e gestores de contratos, hipdétese em que serdo observadas as normas internas

de cada 6rgdo quanto ao fluxo procedimental.

Art.78. A atuacao da PGM dar-se-a, ainda:
|- ao final da fase preparatéria do processo de licitacdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo, conforme art. 53, caput; da Lei n°
14.133/2021;
Paragrafo Unico. Na elaboracdo do parecer juridico, a PGM devera:
a. apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade, conforme art. 53, 8§1a, | da Lei n° 14.133/2021;
b. redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis para a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica, conforme 53, 81a Il da Lei n° 14.133/2021;

I - A PGM também realizar4 controle prévio de legalidade das contratacfes diretas,
acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos
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outros instrumentos congéneres e seus termos aditivos, conforme 53, 84°, da Lei n°
14.133/2021.

Il -é dispensavel a andlise juridica nas hipGteses previamente devidas em manifestacéo
exarada pelo Procurador Geral do Municipio, devendo, para tal, considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contratos, convénio e outros ajustes previamente
padronizados pela prépria PGM, conforme 53, 85°, da Lei n° 14.133/2021.

IV - obrigatoriamente no procedimento de desconsideracdo da personalidade juridica,
conforme art. 160 da Lei n° 14.133/2021;

V - na admissédo de reabilitacdo de licitante ou contratando, perante a prépria autoridade
competente que aplicou a penalidade, mediante andlise juridica previa, de acordo com
art. 163, V, da Lei n° 14.133/2021;

VI - no auxilio prestado para a decisdo de autoridade competente, dirimindo duvidas e
subsidia-la com informacGes necessarias, a respeito de recurso ou pedido de

reconsideracao, nos termos do art. 168, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021;

Art.79. A atuacao da CGM dar-se-a, ainda:

| - avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com
0 intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no art. 11, incisos de | ao IV, da Lei n°
14.133/2021, promovendo um ambiente integro e confiavel, assegurando o alinhamento
das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promovendo
eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacbes, sem prejuizos ao trabalhos realizados
neste intuito, pelas proprias unidades administrativas requisitantes dos processos de
licitagdo, compras e contratos.

Il - na ciéncia de eventual orcamento sigiloso de procedimento de licitacdo e compras,
nos termos do art. 24, |; da Lei n° 14.133/2021, tornando-se corresponséavel pela guarda
do sigilo do referido orgamento.

Il - expedir orientacdes os licitante e contratados a respeito do desenvolvimento de
programa de integridade, a ser utilizado como critério de desempate entre duas ou mais
propostas, nos termos do art. 60, IV, combinado com o art. 156, 81°, V; da Lei n°
14.133/2021.

IV - receber da comunicacdo motivada sobre a alteracdo na ordem cronoldgica de
pagamentos e proceder, na auséncia desta, apuracdo de responsabilidade do agente

responsavel e fiscalizacdo, nos termos do art. 141, § loe 28; da Lei n° 14.133/2021.
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Art. 80. Considerando as incumbéncias e competéncias da Controladoria Geral do Municipio
discriminadas nos arts. 27 e 28 da Lei Ordinaria Municipal n° 1.235/2007, o teor do Decreto
Municipal n° 009/2024, bem como as determina¢des constitucionais e legais a respeito da
atuacdo do controle interno, temos que a CGM devera atuar, através dos seus
procedimentos de fiscalizacdo e auditoria, em quaisquer fases, etapas e procedimentos
correlacionados  contratacdo publica, licitagdo e contratos, preventivamente,
concomitantemente ou posterior ao ato administrativo, podendo essa atua¢do se dar de
acordo com hipo6teses abaixo listadas, e mediante manifestacdo exarada pelo Controlador
Geral do Municipio:

|- em cumprimento de normativo estabelecido em Plano Anual de Auditoria;

Il - através da expedicdo de regulamentos, pareceres e manifestacées correlatas;

Il - em virtude de recebimento de denuncia ou ciéncia de fato;

IV - por solicitacdo motivada pelos agentes publicos gestores e membros das unidades

administrativas do Executivo Municipal;

CAPITULO XXXVIII
DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 81. Assegurados o contraditério e a ampla defesa aos envolvidos em infracdes previstas
no inteiro teor do art. 155, da Lei n° 14.133/2021, apds apuracdo em devido processo legal
e de acordo com a previsdo contida dos art. 156 ao 163, da Lei n° 14.133/2021, quando
concluido pela aplicacdo de sancdes previstas, serdo deferidas por ato do Chefe do
Executivo, subsidiado pela autoridade maxima da respectiva unidade administrativa.
Paragrafo Unico. O Executivo Municipal podera dispor, no que couber, em regulamento

complementar, outras disposi¢cdes pertinentes ao tema deste Capitulo.

CAPITULO XXXIX
CONTROLE DAS CONTRATAGCOES

Art. 82. No ambito do Executivo Municipal, o controle das contrata¢des ocorrera de acordo
com a parametrizacao dos inteiros teores dos artigos 169, 170 e 171 da Lei n° 14.133/2021,
no que couber.

Paragrafo Unico. O Executivo Municipal podera editar regulamento complementar para

aplicabilidade dos teores dos artigos acima citados.
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Art. 83. Nos termos do caput do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, considerando a estrutura
administrativa do Executivo municipal, as contratac6es publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adocdo de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa estabelecidas no Executivo
Municipal:

| - primeira linha de defesa, integrada por agentes publicos, servidores, agentes de

licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca das unidades

administrativas do Executivo Municipal;

I - segunda linha de defesa, integrada pela Procuradoria Geral do Municipio e

Controladoria Geral do Municipio;

lll - terceira linha de defesa, integrada pela Controladoria Geral do Municipio;

CAPITULO XL
ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTOS PROCESSUAIS

Art. 84. O arquivamento de documentos que fazem provas processuais de novos processos
administrativos de licitatorios e de contratacdo publica, deverdo ser arquivados digitalmente
por meio de sistema eletrénico seguro.
8 lo. O Executivo Municipal devera, conforme regulamento e/ou determinacdo da
autoridade competente, realizar o a digitalizacdo e o arquivamento digital dos processos
administrativos de licitacdo e de contratacdo publica anteriores a edicdo deste Decreto,
ressalvando-se aqueles que estejam sujeitos a legislacbes especificas.
§ 20. Os documentos submetidos a digitalizacdo, observar4 as regras da Lei n°
12.682/2012, que dispbe sobre a elaboracédo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos.
8§ 30. Os documentos administrativos que ja nascem no meio digital "nato-digitais" é
dispensada ndo ha a necessidade de arquivamento e guarda de copias em suporte fisico.
8 40. O Executivo Municipal adotard gradativamente o Sistema de Gestdo e
Administracdo de Processos Administrativos, que devera garantir que os documentos
digitais gerados pelo sistema ou plataforma que adotar, guardem equivaléncia ou possam

ser convertidos em documentos aceitos como provas juridicas.

Art. 85. A eliminacdo de documentos fisicos que tenham sido digitalizados, observara a
existéncia de legislacao prépria e procedimentos necessarios para a destinacdo, guarda e
eliminacdo de documentos e observadas as diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos
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(CONARO), no que couber, quanto a temporalidade de guarda, a destinacdo e a
preservacdo de documentos, observadas as restricbes do § 1o do art. 20 da Lei n°
12.682/2012 para todos os documentos que se enquadrem na definicdo de documentos

permanentes, género do qual aqueles de valor histérico sdo espécie.

Art. 86. Os documentos dos processos licitatorios e de contratacdo publica possuem valor
primario na medida em que cumprem as finalidades para as quais foram criados, e valor
secundario, dado seu valor probatorio perante os érgdos de controle externo e interno, e o
Poder Judiciario.
Paragrafo Unico. Nos termos do caput deste artigo, os processos licitatorios e de
contratacdo publica, quando produzidos em meio fisico, devem ter seus originais
preservados ainda que tenham seus autos digitais, por possuirem carater permanente,
devendo ser mantidos arquivados, no sentido de que:
| - para os documentos nato-digitais, ndo h4 a necessidade de arquivamento e guarda
de cépias em suporte fisico;
Il - para os documentos fisicos de valor permanente com cOpias digitais deve ser
observada a tabela de temporalidade, definida em legislacdo especifica;
Il - na digitalizacdo de processos e documentos antigos de preservacdo permanente
cabera a andlise de custo/beneficio, dado que o arquivo fisico sera mantido, servindo
a digitalizacdo como instrumento de producdo e viabilizacdo da tramitacdo de seus
autos digitais, o que serd exigido nas hipdteses em que sejam objeto de acbes de

controle externo ou de ac¢des judiciais.

CAPITULO XLI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 87. A Controladoria Geral do Municipio propora a instituicdo de Manual de Gestédo e
Fiscalizacao de Contratos (MGFC), que tera como objetivo instruir a atuacdo dos gestores
e fiscais de contratos celebrados pelo Executivo Municipal, através de orientacdes praticas
e especificas, pardmetros de comportamento que facilitem, nivelem e orientem sua atuacao

em todas as unidades administrativas executoras.

Art. 88. O Manual de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos terd como objetivo o atendimento
da normativa da Lei n° 14.133/2021, em que toda execucdo de contrato sera fiscalizada por
agentes publicos especialmente designados.

§ 1o. Nenhuma ordem de fornecimento ou de servico podera ser expedida se nao for

definido no contrato ou ato especifico, os agentes publicos ou comissdo responsavel pela
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fiscalizacdo da execucdo do Contrato, ficando os mesmos responsaveis para demonstrar
a eficiéncia e eficacia na execucdo do objeto contratado.

8§ 2° Os fiscais do contrato sdo os agentes publicos representantes do Executivo
Municipal, designado pela autoridade competente ou pelo Gestor do Contrato, para
acompanhar e fiscalizar a execucéo contratual para o fim a que se destina.

8§ 30. A legitimidade no exercicio da fiscalizagdo do contrato serd exercida pelos
responsaveis pela realizacao de atos administrativos de controle interno de cada unidade
administrativa, bem como pela Controladoria Geral do Municipio, ndo isentando o gestor

de contrato das responsabilidades solidarias.

Art. 89. Nos termos do art. 174 da Lei n° 14.133/2021, a divulgacdo obrigatoria dos atos

exigidos pela citada lei ser4 no Portal Nacional de Contratacdo Publica (PNCP) e ainda:
| - no que referir-se ao aviso, autorizagcdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de
sua publicacdo no Diario Oficial Eletrdnico do Executivo Municipal e no Diario Oficial da
Unido (quando pertinente), sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacdo no sitio
eletrénico oficial e Portal da Transparéncia do Executivo Municipal, de acordo com o caso;
Il - quando a divulgacdo obrigatéria dos atos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, no PNCP
se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-
a através de sua disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da
Prefeitura;
Il - ndo havera prejuizo a realizacao de licitacbes ou procedimentos de contratacdo direta
ante a auséncia das informacfes previstas nos 88 20 e 3o do art. 174 da Lei n°
14.133/2021, eis que o Executivo Municipal adotara as funcionalidades atualmente
disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, nos termos deste Decreto;
IV - as contratacdes eletrbnicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico
integrado a plataforma de operacionalizacdo das modalidades de transferéncias
voluntarias do Governo Federal, nos termos do § 2° do art. 50 do Decreto Federal n°
10.024, de 20 de setembro de 2019.
V - nas licitacbes eletrdnicas realizadas pelo Executivo Municipal, caso opte por realizar
procedimento regido pela Lei n° 14.133/2021, e por adotar o modo de disputa aberto ou
o modo aberto e fechado, poderd, desde ja, utilizar-se de plataformas publicas ou
privadas, sem prejuizo da utilizacdo de sistema proprio.
Paragrafo Unico. O disposto nos incisos | e Il deste artigo ocorrerd sem prejuizo da
respectiva divulgacdo em sitio eletrénico oficial e sempre visando a ampla transparéncia

dos atos do Executivo Municipal.
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Art. 90. A Secretaria Municipal de Administracdo e Modernizagdo, a Comissao Permanente
de Licitacdo, a Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria Geral do Muniéipio
poderdo editar normas complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar
informacbes adicionais em meio eletrbnico, inclusive modelos necessarios aos atos

administrativos dos processos de licitacdo e contratacédo publica.

Art. 91. Este Decreto serd aplicado aos processos licitatérios e de contratagbes publicas

realizados com base na Lei n° 14.133/2021.

Art. 92. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial Eletrénico
do Executivo Municipal de Imperatriz-MA.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO
13 DE MAIO DE 2024, 171° ANO DA FUNDAGCAO DE

FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE

Prefeito de Imperatriz
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