e

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORJO PARCIAL DE
AVALIACAO

Plano Anual de Contratagdes Publicas
Exercicio 2023

16 de outubro de 2023

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br / cgm@imperatriz.ma.gov.br



JEEUTRT W
DD

AN,

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
Setor de Auditoria de Controle Interno

RELATORIO DE AVALIACAO

Orgdo: CGM

Unidade Examinada: CGM e demais secretarias e 6rgaos do executivo
municipal

Municipio/UF: Imperatriz/MA

Relatorio de Avaliacdo: 01/2023

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br / cgm@imperatriz.ma.gov.br



JEEUTRT W
DD

AN,

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Avaliacédo

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na
obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar
a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o seu
aprimoramento.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ACI Auditor de Controle Interno

CF Constituicdo Federal

CGM Controladoria Geral do Municipio
CGU Controladoria Geral da Uni&o

DOEEM Diario Oficial Eletronico do Executivo Municipal

LAI Lei de Acesso a Informacéo

LOA Lei Orcamentaria Anual

LOF Lei Ordinaria Federal

LOM Lei Ordinaria Municipal

LOMI Lei Orgénica do Municipio de Imperatriz

MPMA Ministério Pablico do Estado do Maranhdo

NLLC Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
PAC Plano Anual de Compras e Contratacbes do Governo do Maranhao
PACP Plano Anual de Contrataces Publicas

PMI Prefeitura Municipal de Imperatriz

PNCP Plano Nacional de ContratacGes Publicas

SEAMO Secretaria Municipal de Administracdo e Modernizagédo

TCE/MA Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo
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INTRODUCAO

Este relatdrio de auditoria € uma avaliacdo do Plano Anual de ContratacOes
Publicas (PACP) para o exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Imperatriz (PMI). O
objeto auditado foi coordenado pela Controladoria Geral do Municipio em trabalho conjunto
com 0s 0Orgaos e secretarias desta prefeitura municipal o que culminou com a publicacdo do

PACP em decreto do chefe do executivo.

De inicio, cabem destaque os trabalhos desenvolvidos na elaboracdo do
PACP/2023, em especial os conduzidos por esta CGM. Tal relevo positivo foi salientado pelo
Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPMA) na pessoa da Promotora de Justica
Nahyma Ribeiro Abas em palestra apresentada no dia 02 de maio de 2023 no ambito do curso
“1° Qualifica Maranhao: Edicdo Nova Lei de Licitagdes e Contratos”. Evento realizado pela
Escola de Governo do Maranhdo (EGMA), no periodo de 02 a 12 de maio de 2023, no

Anfiteatro Municipal José de Ribamar Fiquene localizado na Avenida Pedro Neiva de Santana.

Na auditoria, examinaram-se o Decreto n° 107 de 22 de dezembro de 2022-GAP

publicado no dia 30 de dezembro de 2022, edicdo n°® 440, ano 2, do Diario Oficial Eletronico

do Executivo Municipal (DOEEM) de Imperatriz-MA, o Processo Administrativo n°
02.01.06.0025/2022-CGM e as contratacGes publicadas no Portal da Transparéncia da PMI.

Para isso, a metodologia utilizada valeu-se dos seguintes exames de auditoria: exame

documental, confirmacéo externa, observacao e amostragem.

Portanto, o Decreto n® 107-GAP, assim como o Processo Administrativo n°
02.01.06.0025/2022-CGM foram auditados exaustivamente e em suas totalidades. Enquanto
qgue as contratagdes em si foram auditadas por amostragem por meio de sorteio de 02
contratacdes de cada secretaria/érgdos publicadas no Portal da Transparéncia até o dia
30/09/2023 em confirmacao externa com o que foi disposto no PACP/2023 via decreto.

Vale destacar também que a capa e outros detalhes deste relatério de auditoria estdo
na cor azul por representar um relatorio de auditoria de avaliacdo, destoando de relatérios de
apuracdo (cor preta) e de consultoria (cor verde). Outros detalhes técnicos relacionados com a
metodologia desta auditoria estdo dispostos no Anexo II.
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RESULTADOS DOS EXAMES DE AUDITORIA

1. LACUNA LEGISLATIVA E REGULAMENTAR DA LEI ORDINARIA FEDERAL
N° 14.133/2021 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ-MA.

Observou-se, no inicio dos trabalhos de auditoria interna governamental, a
existéncia de lacuna legislativa referente @ LOF n°® 14.133/2021 no &mbito municipal de
Imperatriz-MA. Ndo ha até o momento san¢do pelo chefe do executivo de lei aprovada pela
Camara Municipal. Assim como também ndo ha regulamentacdo infralegal referente ao PACP.

Vale ressaltar a permisséo disposta na LOF n°® 14.133/2021, art. 187, “Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para
execucdo desta Lei.” Conforme o exposto, o legislador federal permitiu aos demais entes
federados a possibilidade de aplicacdo dos regulamentados editados pela Unido para a execucéo
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). Uma vez que, de fato o Governo Federal conta
com maior estrutura e estd mais adiantado nesta matéria de regulamentacéo.

No entanto, cabe advertir que a competéncia legislativa da Unido em matéria de
licitacBes e contrato administrativos é em editar normas gerais (art. 22, XXVII, CF). Portanto,
a Unido ndo possui competéncia legislativa para editar leis especificas que regulamentem a lei
geral de licitacBes e contratos a serem utilizados também pelos estados e municipios. A
regulamentacdo da LOF n° 14.133/2021 editada pela Unido € obrigatéria para o Governo
Federal e corresponde as suas respectivas necessidades e vivéncias.

Em contra partida, a utilizacdo indiscriminada de toda regulamentacdo da LOF n°
14.133/2021 editada pela Unido a ser utilizada também para esta PMI seguindo-se apenas o
disposto no art. acima necessita de ponderacdo. Antes de tudo, observa-se o disposto na

Constituicao Federal a respeito da competéncia legislativa dos municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber; (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988)

N&o cabe a este trabalho de auditoria interna governamental exercer o Controle de
Constitucionalidade de leis ordinarias federais. No entanto, cabe a esta CGM atuar em defesa
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do Principio da Legalidade dos atos administrativos praticados pela Administracdo Publica
Municipal, com fundamento no art. 28, I, da Lei Ordinaria Municipal (LOM) n° 1.235/2007.
Ou seja, cabe a este orgdo central de controle interno verificar e avaliar se os atos
administrativos desta administracdo publica municipal encontram respaldo nas leis federais (em
matérias gerais) e nas leis e regulamentos municipais (em matérias especificas), em obediéncia
ao Principio da Legalidade.

No entanto, tal principio serd violado caso as contratacGes publicas a serem
iniciadas em 2024 utilizarem de modo generalizado a regulamentacédo editada pela Unido em
matéria de licitacBes e contratos. Uma vez que, estardo em desacordo com a Constitui¢do
Federal (art. 22, XXVIl e art. 30, | e 1, CF) e Lei Organica do Municipio (art. 7°, 1) no sentido
de violar a competéncia legislativa deste Municipio. Mais que isso a tal utilizacdo por este
Municipio de regulamento destinado ao Governo Federal podera acarretar prejuizos e
distor¢des pelo fato de que as normas elaboradas séo destinadas a realidade e estrutura do Ente
Federal e ndo ao Ente Municipal.

Nesse sentido, 0 PACP/2023 foi elaborado apenas seguindo as regras gerais da LOF
n® 14.133/2023, porém sem nenhuma regulamentacdo no &mbito municipal. Em dezembro, o
Processo Administrativo n° 02.01.06.0025/2022-CGM* culminou no Decreto n° 107 de 22 de

dezembro de 2022-GAP. Sendo assim, o ato administrativo foi convertido em norma, sendo

que o critério correto (como deveria ter sido) era exatamente o contrario. Portanto o PACP/2023
se desenvolveu as avessas, uma vez que, o decreto do chefe do executivo que deveria
fundamentar a elaboracéo do processo administrativo e ndo o contrério.

Uma possivel causa para tal achado pode ser atribuida ao fato de o PACP/2023 ter
sido o primeiro processo administrativo municipal a consolidar todas as contratacdes para o
exercicio subsequente. Tarefa que, por ter sido pioneira, demandou maior gama de esforgos dos
envolvidos.

Aponta-se como consequéncia para esse achado a possibilidade de o PACP/2024
também se desenvolver as avessas, ou seja, sem regulamentacao por via legislativa ou por via

de decreto do chefe do executivo no ambito municipal. Contudo, tal cenario desencadeia

! https://imperatriz.ma.gov.br/pmi/comunicados/cgm/processo-020106025-2022-pacp-cgm-pmi-2023/
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inimeras ineficiéncias e falhas operacionais no decorrer da elaboracdo do PACP, além da
contrariedade ao Principio da Legalidade ao considerar a auséncia de lei regulamentadora.

Nesse sentido, na composicao do Processo Administrativo n® 02.01.06.0025/2022-

CGM foram observadas atas de 11 (onze) reunifes de trabalho entre a CGM e as diversas outras
secretarias e orgaos desta municipalidade. Tais demandas foram desenvolvidas por conta que
ndo se sabia como os trabalhos deveriam ser realizados. Uma vez que além do carater precursor
do PACP/2023, havia também a auséncia de regulamentacdo que disciplinasse como 0s
trabalhos deveriam ser realizados.

Ante 0 exposto a regulamentacéo por legislagdo municipal e por decreto do chefe
do executivo sdo de total relevancia para a satisfacdo do Principio da Legalidade dos atos
administrativos do PACP, assim como para a eficiéncia e economicidade dos trabalhos

realizados durante a elaboracédo do mesmo.

2. MITIGACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO PACP/2023

O Principio da Publicidade, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal (CF) e
art. 58 da Lei Orgéanica do Municipio de Imperatriz (LOMI) norteia as a¢cdes da administracdo
publica. Tal principio dispde sobre a obrigatoriedade de publicacdo dos atos publicos. Nesse
sentido é o disposto no art. 5°, XXXIII também da CF:

todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacgoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(BRASIL, CF de 1988)

As normas constitucionais citadas fundamentam a Lei Ordinaria Federal (LOF) n°
12.527/2021 (Lei de Acesso a Informacao-LAl), assim como a Lei Ordinaria Municipal (LOM)
n®1.622/2016 (acesso a informacdo no ambito do Municipio de Imperatriz). A primeira norma
prevé o fomento a cultura da transparéncia na administracdo publica, disposta no art. 3°, IV.
Enquanto que a segunda institui o Portal de Transparéncia do Municipio de Imperatriz, art. 9°,

inciso I, alinea b.
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Vale ressaltar que o PACP € uma importante ferramenta de Controle Social que
além disso serve de também de parametro para que os propensos fornecedores possam se
planejar e por fim apresentar melhores propostas para a administracdo publica. Tal ferramenta
objetiva a racionalizagdo das contratacBes publicas a partir de melhor custo beneficio,
substanciado em propostas mais planejadas a partir das informac6es publicadas previamente no
PACP.

Partindo do critério disposto na LOF n° 14.133/2021 e adotado pelo Executivo
Federal, assim como pelo Executivo do Estado do Maranh&o, nota-se que o PACP deve ser de
facil acesso pela sociedade, sobretudo aos possiveis contratados. No ambito federal, existe a
pagina na internet propria do Plano Nacional de Contratages Pablicas (PNCP)?, enquanto que

no ambito estadual existe a aba do Plano Anual de Compras e Contratacdes (PAC)®.

A condicdo observada na analise do PACP/2023 é a de que ndo se apresenta o
devido destaque no site oficial da PMI. Para se alcancar os documentos relacionados, séo
necessarios varios passos (cliques) no site oficial do Ente ou na pagina do DOEEM. E
necessario também informar a data da publicacdo do PACP para se acessar o0 mesmo. Tais
documentos estdo contidos na aba ‘Comunicados’ emitido pela CGM, Processo Administrativo,
Processo PACP CGM PMI 2023, Publicado em: 30/12/2022 - Atualizado em: 30/12/2022.

Imagem 01: Publicacdo do PACP/2023 na aba Comunicados do site da PMI

2 https://pncp.gov.br/app/pca?pagina=1
3 https://www.compras.ma.gov.br/portal/planejamento-anual-de-compras-publicas/
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Planejamento para o Plano Anual de Contratactes Publicas (PACP) de 2023 g Norics
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Publicagio no Diario Oficial do Decreto n° 110/2022 que aprova o PACP/2023
Oficio n® 116/2022 - CGM Encaminha o Processo n 02.01.06.025-2022

Decreto n® 110/2022 - Aprova o Plano Anual de Contrataces Publicas para 2023 - PACP 2023

Compartilhe:
Ay
c

Fonte: https://imperatriz.ma.gov.br/pmi/comunicados/cgm/processo-020106025-
2022-pacp-cgm-pmi-2023/

A possivel causa para a diferenca apresentada no caso concreto é que o PACP foi o
precursor de tais informacdes apresentadas pela PMI. Assim, ndo ha ainda um local especifico
na pagina oficial do 6rgéo na rede mundial de computadores para a inser¢cdo do PACP/2023 e

seguintes.

3. MITIGACAO DA OFICIALIDADE (OU FORMALIDADE) E INTEGRIDADE DOS
DOCUMENTOS CONTIDOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
02.01.06.0025/2022-CGM

Durante a auditoria utilizando a técnica de observacdo documental do PACP/2023,
notaram-se falhas relacionadas com a oficialidade (ou formalidade), assim como relacionadas
com a qualidade de alguns documentos que compdem o0 Processo Administrativo n°
02.01.06.0025/2022-CGM.

Lembra-se que papéis de trabalho elaborados pela Administragdo Publica devem
ser redigidos no padréo oficio e seguir as normas de redacéo oficial. Nesse sentido, hd o Manual
de Redacédo Oficial da Presidéncia da Republica, iniciativa que possui 0 conddo de rever,

atualizar, uniformizar e simplificar as normas de redagéo de atos e comunicag0es oficiais.
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Nessa toada, em linhas gerais, os documentos oficiais devem possuir o papel
timbrado, datados, assinados, enderecados, boa qualidade, sem rasuras ou marcacGes entre
outras boas praticas. Sempre com o intuito de padronizar e de facilitar a disseminacdo da
informacdo produzida. Portanto esse € o critério que se deveria ser observado no Processo
Administrativo n° 02.01.06.0025/2022-CGM.

No entanto, o que foi observado (a condicdo encontrada) nos documentos
analisados destoa com o critério acima estipulado. Uma vez que ha algumas falhas na estrutura
de elaboracdo dos documentos (auséncia de papel timbrado, de assinaturas, de datacdo) assim
como na qualidade (rasuras e baixa qualidade visual) de alguns papéis de trabalho

comprometendo assim o atributo da integridade do documento publico.

As possiveis causas para tais mazelas sdo bastante amplas. Vao desde a celeridade
para a entrega dos papéis antes do fim do exercicio, o carater pioneiro dos trabalhos (por ter
sido de fato o primeiro PACP elaborado pelo Ente) e até mesmo desconhecimento dos
parametros de redacdo oficial ou falta de capacitacdo dos servidores municipais com as mesmas.
Com relacéo a integridade dos papéis de trabalho a causa apontada sdo as sucessivas impressées

e digitalizagdes dos documentos. O que acarreta manchas e/ou clareamento dos mesmos.

Uma consequéncia negativa deste achado em auditoria é a fuga do padrdo da
redacdo oficial dos atos de comunicacéo oficial e a dificultando de visualizacdo dos documentos
publicos no formato digital. Ambos os fatores afetam a difusdo da informacéo dos documentos

publicos produzidos.

4. ATRASO NA ELABORACAO DO PACP

Outro achado de auditoria observado foi o atraso na elaboracéo e publicacdo do
PACP/2023. A norma que institui a elaboracdo do PACP ¢ a Lei Ordinéaria Federal (LOF) n°®
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). No art. 12,
inciso VI, ha a disposic¢éo de criacdo dos planos anuais de contratacdes publicas:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]
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VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
Orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratac6es
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orgamentérias. (BRASIL, LOF n®14.133/2021)

Nesse sentido, os objetivos dispostos em lei federal do PACP sdo os trés seguintes:
a. racionalizar as contratacfes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia;
b. garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico; e
c. subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

Ante 0 exposto, destaca-se que o terceiro objetivo do PACP é o de subsidiar a
elaboracdo das leis orcamentarias. Ou seja, as pecas orcamentarias devem ser alicercadas nas
informacBes contidas no PACP para a efetivacdo do planejamento orgcamentario. De modo
simplificado e analogo: uma ida ao supermercado para a realizagcdo das compras semanais é
precedida de uma lista de compras (analogia ao PACP de uma residéncia familiar) e de uma
conferéncia no extrato bancario com o objetivo de verificar quais valores estdo disponiveis para

as compras.

No caso concreto, 0 PACP deve servir de subsidio para a elaboracdo das pecas
orcamentarias. Uma vez que, norteiam as contratacdes que a PMI planeja realizar para o
exercicio seguinte. Esse, portanto, € o critério (0 que deveria ser) apontado pela interpretacédo
da LOF n° 14133/2021.

No entanto, a condicdo observada (o0 que é observado) é que o PACP/2023 foi
publicado apds a elaboracdo das pecas orcamentarias, ndo sendo assim utilizado para subsidiar

as mesmas.

Aponta-se como provavel causa de tal problematica a morosidade com que se deram
os trabalhos para a elaboracéo do PACP/2023, sendo necessarias 11 (onze) reunides de trabalho
para a publicacdo do documento final.
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5. VICIO DE INICIATIVA PARA A ELABORACAO DO PACP

Outro achado em auditoria observado é o vicio de iniciativa para a elaboragdo do
PACP/2023. Isso pois, conforme o exposto, 0 documento citado foi aprovado e ratificado pelo
Decreto n° 107 de 22 de dezembro de 2022-GAP a partir do Processo Administrativo n°
02.01.06.0025/2022-CGM. Entdo, um processo administrativo de iniciativa da CGM culminou
no PACP/2023.

Salienta-se que o critério a ser adotado (ou seja, 0 que deveria ser) € que outra
secretaria municipal tomasse a iniciativa do PACP mesmo que sem disposicao nesse sentido

devido a lacuna legislativa e regulamentar no &mbito municipal apontada anteriormente.

Levando em consideracgdo o disposto na legislagdo municipal a respeito da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA (PMI), destaca-se o seguinte da Lei
Ordinaria Municipal (LOM) n° 1.235/2007 que disp&e sobre o tema:

Secdo Il Dos Orgdos da Administracdo Geral
Subsecdo | Da Secretaria Municipal de Administracéo e
Modernizacdo - SEAMO
Art. 36 — A Secretaria Municipal de Administracdo e Modernizagdo é
0 Orgdo da estrutura organizacional da Prefeitura incumbido de
desempenhar atividades pertinentes as areas de recursos humanos, de
suprimento de materiais, de administracdo do patriménio municipal,
de servicos gerais no Paco Municipal e de servigos auxiliares de
natureza administrativa, e ainda, promover e estabelecer politicas
publicas voltadas a ciéncia, tecnologia, difuséo e inovacéo, inserindo a
populacdo na era das inovac@es tecnoldgicas.
Art. 37 — A Secretaria Municipal de Administracio e Modernizacio
compete:
[..]
VIIl. Administrar os procedimentos para o processamento de
licitagOes para a compra de materiais e contratacao de obras e servicos
requeridos pela administracdo municipal; (IMPERATRIZ-MA, LOM
n°® 1.235/2007)

Nesse sentido, considerando que a elaboracdo do PACP é uma atividade
administrativa que envolve procedimentos para o processamento de licitacdo, a SEAMO é a

secretaria municipal que mais se adequa a novidade legislativa implementada pela NLLC no

que diz respeito a elaboracdo do PACP.
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Imagem 02: Reunido de trabalho na SEAMO, dia 07 de junho de 2023.

prefeituradeimperatriz & « Seguindo
Imperatriz

prefeituradeimperatriz & 14 sem
@ 57 Preparando a estrutura
administrativa para a nova lei de
licitagdo!

O secretario de Administragéo e
Modernizagio, Alex Silva, conduziu uma
importante reunido nesta sexta-feira, 7,
com representantes de varias
secretarias municipais. O objetivo foi
discutir e planejar a implementagao da
nova lei de licitaggo n° 14.133/2021

Durante o encontro, avangamos nas
discusses sobre a criagio de uma

Central de Compras que abrangera

todas as secretarias municipais. A
participagdo ativa das comissdes de
compras foi fundamental, pois elas

serdo responsaveis por interagir com .

Qv A

& 2D Curtido por davi.22.10 e outras pessoas
7DE JUNHO

QA ® @ ® 0 5

®

¢

& /dicione um comentsrio @)

Fonte: https://www.instagram.com/p/CtM1bDPO3Gn/

Tal premissa foi deliberada e definida em reunido de trabalho conduzida pela
SEAMO ocorrida no dia 07 de junho de 2023 na sede da secretaria localizada na Rua Urbano
Santos, n® 1657, Bairro Jucara. Em tal momento os servidores presentes lotados na SEAMO se

comprometeram a iniciar os trabalhos relacionados com a inicia¢do do PACP/2024.

No entanto, o que foi observado no caso concreto (a condicdo existente) na
elaboracdo do PACP/2023 foi iniciativa e conducdo pela CGM. Uma possivel causa para esse
achado é o fato de inexistir norma regulamentadora no ambito municipal do dispositivo legal
que institui o PACP.

A consequéncia (ou efeito) dessa mazela reside no comprometimento dos trabalhos
de controle interno desenvolvidos pela CGM no ambito do PACP. Uma vez que o ideal é que
a unidade central de controle interno se afaste das medidas de implantacdo das politicas
publicas, com o intuito de se concentrar nas avaliagdes, auditorias, consultorias e outras
atribuicbes em sede de controle interno. E o que ensina Chiavenato (2003, p. 635) ao definir
controle como sendo “a funcdo administrativa que consiste em medir o desempenho a fim de

assegurar que 0s objetivos organizacionais e os planos estabelecidos sejam realizados”.
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6. AUSENCIA DE UM CATALOGO ELETRONICO DE ITENS

Durante a auditoria, na fase de verificacdo por amostragem, ao se comparar o0s itens
do PACP com os dispostos no Portal da Transparéncia, observou-se que os itens ndo possuem
uma identificacdo correlata a um catalogo eletronico de itens. Nesse sentido, a LOF n°
14.133/2021 vem a disciplinar:

CAPITULO 111 DAS DEFINICOES
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
LI - catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras: sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado e com indicacdo de precos, destinado a
permitir a padronizagdo de itens a serem adquiridos pela
Administracdo Publica e que estardo disponiveis para a
licitacdo;
[-]
Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
deveréo:
[...]
Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, admitida a adocdo do catadlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;
[...]
8 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo
poderd ser utilizado em licitacbes cujo critério de
julgamento seja o0 de menor preco ou o de maior desconto e
contera toda a documentacdo e os procedimentos proprios
da fase interna de licitacdes, assim como as especificacdes
dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.
8§ 2° A ndo utilizacio do catdlogo eletrénico de
padronizacdo de que trata o inciso Il do caput (...) devera
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio. (BRASIL, LOF n° 14.133/2021)

O critério a ser seguido (o que deveria ser) € a criacdo pela PMI, preferencialmente
pela SEAMO por conta das atribuigdes elencadas anteriormente, de um catalogo eletronico e

padronizado de itens a serem contratados pelo Ente. Admitida a utilizagdo do referido catalogo
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utilizado pelo Poder Executivo Federal. Adverte-se que a ndo utilizacdo desta ferramenta devera

ser justificada por escrito conforme art. 19, § 2° LOF n © 14.133/2021.

No entanto, a condi¢cdo encontrada (o que € observado) destoa com o critério acima.
Uma vez que ndo a disposicdo dos itens do PACP sequenciados por cddigo especifico em
catélogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, seja de criacdo propria seja

de utilizacdo do Poder Executivo Federal.

Uma provavel causa para tal paradigma é também o carater de inovacéo trazido pela
LOF n © 14.133/2021 nesse sentido. Isso pois a LOF n ° 8.666/1993 ndo trazia essa

obrigatoriedade em seu bojo.

A consequéncia observada em decorréncia deste achado é a dificuldade de se
pesquisar um item em especifico tanto no PACP, quanto no Portal da Transparéncia da PMI.
Mesmo com as informagdes contidas no plano (item, secretarias contratantes, fonte de recurso
e periodo de contratacdo) torna-se complexa a verificacdo dos itens nos documentos oficiais do
Ente. Ressalta-se que é dever da Administracdo Publica garantir o Principio da Publicidade e
zelar pela qualidade das informacdes que sao disponibilizadas para o uso do Controle Social,

assim como dos 6rgédos de Controle Externo.

RECOMENDACOES

1 — E de total relevancia a elaboracao de uma regulamentacao tanto por meio de lei, quanto por
decreto no &mbito municipal. Com intuito primordial de definir os critérios, objetivos, prazos e
atribuicBes das secretarias e 6rgdos municipais envolvidos na elaboracdo do PACP. Nesse
sentido, destaca-se 0 Processo Administrativo. n°® 02.01.06.004/2023-CGM referente ao
conjunto das tratativas e documentos administrativos sobre a regulamentacdo inicial da LOF n°
14.133/2021 no nosso Executivo Municipal (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). Tal processo
que tramita administrativamente nesta Prefeitura objetiva a elaboracdo de um Projeto de Lei
(PL) que regulamente o teor desta recomendagdo supracitada e que reorganize a estrutura
administragdo municipal da SEAMO, CPL e CGM. Portanto, para a melhor eficiéncia e

economicidade do PACP é recomendavel o prosseguimento dos trdmites administrativos
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referente ao PL, posterior assinatura e encaminhamento do mesmo a Camara Municipal de

Imperatriz-MA para votacdo e sancéo em lei pelo chefe do executivo municipal.

Achado n° 1: LACUNA LEGISLATIVA E REGULAMENTAR DA LEI ORDINARIA
FEDERAL N° 14.133/2021 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ-MA.

2 — Recomenda-se uma maior visibilidade do PACP como forma de assegurar a utilizacéo do
documento pelos propensos fornecedores/prestadores de servigo. Nesse sentido, o0 PACP/2023

e seguintes merecem um local de destaque no Portal da Transparéncia da PMI.

Imagem 03: Portal da Transparéncia da PMI — recomendacdo de local para posicionamento do
PACP

9_ PREFEITURA
FAZ MUITO MAIS

6 Prefeitura de Imperatriz » Portal da Transparéncia

PORTAL DA TRANSPARENCIA

O 6 60 6 6 6

EXECU(;AO REMUNERACAO ESTRUTURA PLANEJAMENTO DEMONSTRATIVOS PLANOS DESPESAS
ORCAMENTARIA ORGANIZACIONAL ORCAMENTARIO CONTABEIS MUNICIPAIS COM DIARIAS
E FINANCEIRA SER\IIDORES SAUDE E E PASSAGENS
EDUCAGAQO

Fonte: http://servicos.imperatriz.ma.gov.br/portal-da-transparencia/

Achados n° 2: MITIGACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO PACP/2023

3 — Recomenda-se maior incremento tecnoldgico durante a elaboracdo e monitoramento do
PACP. A utilizacdo das recentes inovagdes tecnoldgicas no ambito da Administracdo Pablica é
benéfica como intuito de racionalizar os trabalhos gerando economicidade processual

administrativa. Nesse sentido, hd ao menos 02 (duas) ferramentas digitais gratuitas de total
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relevancia para os trabalhos ora auditados. Séo elas: o Google Formulérios e o Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI!)4. Lembra-se que esta Gltima ferramenta governamental ja foi

recomendada preteritamente por esta CGM por meio do Oficio n® 104/2023-CGM (anexo I11).

Imagem 04: Google Formulérios

Go gle Workspace Solugdes Produtos Setores Pregos Recursos Admin Console Entre em contato com a equipe de vendas Iniciar agora

E

: e [T — - coo KN @
Crie um formulario com —

e Pesquisa de satisfagao do cliente
a mesma facilidade com

a qual vocé criaum ‘
dociimento

Fonte: https://workspace.google.com/products/forms/

A ferramenta acima é utilizada para a padronizacdo de respostas em entrevistas ou enquetes.
No ambito do PACP, pode ser utilizado um formuléario direcionado e padrdo para todas as
secretarias e 0rgaos preencherem. Facilitando os trabalhos, acelerando a elaboracao do plano e
diminuindo a quantidade de reunides de trabalho para definirem diretrizes para a elaboragéo de
respostas a serem compostas no PACP/2024. Ressalta-se que os 6rgdos de Controle Externo
fazem uso de tal ferramenta, como por exemplo o formulario para implantacdo da Lei no
14.113/21 (Nova Lei de LicitacBes) pelos Municipios Maranhenses a ser respondido pelas
controladorias municipais ao TCE/MA com fulcro na Portaria TCE/MA n° 730, de 14 de agosto
de 2023°.

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/processo-eletronico-nacional/conteudo/sistema-eletronico-de-
informacoes-sei-1/como-aderir-ao-sei
Shttps://www.tcema.tc.br/index.php/noticias/2651-portaria-normatiza-envio-de-informacoes-sobre-controle-
interno-ao-tce
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Imagem 05: SEI! (Sistema Eletronico de Informacdes)

Sel:

Jeo
&

a8
B ME v

ACESSAR

Fonte: https://sip.trf4.jus.br/sip/login.php?sigla orgao sistema=TRF4&sigla sistema=SEl

Achados n° 3: MITIGACAO DA OFICIALIDADE (OU FORMALIDADE) E
INTEGRIDADE DOS DOCUMENTOS CONTIDOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 02.01.06.0025/2022-CGM

4 — Recomenda-se que os trabalhos para a elaboracdo do PAC/2024 se iniciem 0 quanto antes.
Utilizando as recomendagdes anteriormente mencionadas, sobretudo as ferramentas
tecnoldgicas apontadas, estima-se celeridade na elaboracdo do PACP para o proximo exercicio
com o objetivo que seja publicado ainda neste ano. No entanto, sabe-se que LOA de 2024 ja se
encontram em fase de Audiéncia Publica para discussdo6. O recomendavel, portanto, é que o
PACP/2024 seja iniciado o quanto antes e que 0 PACP/2025 e seguintes sejam necessariamente

anteriores as pecas or¢camentarias.

Achados n° 4: ATRASO NA ELABORACAO DO PACP

https://imperatriz.ma.gov.br/noticias/audiencia-para-discutir-a-lei-orcamentaria-anual-ocorre-dia-27-de-
setembro.html
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5 — Recomenda-se que a iniciativa para a elaboragdo do PACP seja da SEAMO. Uma vez que,
¢ a secretaria municipal encarregada de administrar os procedimentos para o processamento de
licitagcBes, assim como servicos administrativos auxiliares. Nesse sentido, ressalta-se que a
atribuigdo tipica desta CGM é o controle interno, ou seja, medir internamente o desempenho
com o intuito de assegurar que o0s objetivos organizacionais e 0s planos estabelecidos sejam

realizados e por consequéncia aprimorados.

Achados n° 5: VICIO DE INICIATIVA PARA A ELABORACAO DO PACP

6 — Recomenda-se, por fim, ou a criacdo de um catalogo eletrénico de padronizacao de compras,
servicos e obras para a PMI, preferencialmente pela SEAMO, com fundamento no art. 36 e
seguintes da LOM n° 1.235/2007, anteriormente exposto, ou a adocdo do catalogo utilizado
pelo Poder Executivo Federal’, com fulcro no art. 19, § 1° da LOF n° 14.133/2021.

Achados n° 6: AUSENCIA DE UM CATALOGO ELETRONICO DE ITENS

CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho de auditoria interna governamental foram observados 06
(seis) achados anteriormente apresentados com suas respectivas recomendacfes para

saneamento.

As causas raizes da maioria dos achados foi a falta de pratica com as inovagdes
trazidas com a LOF n° 14.133/2021. Ressalta-se que tal norma seré o Gnico diploma juridico a
respeito de normas gerais de contratagdes publicas, uma vez que a LOF n° 8.666/1993 sera
revogada em 31/12/2023.

Nesse sentido, com o intuito de racionalizar e garantir a economicidade dos
processos administrativos desta PMI, elencam-se como boas préaticas administrativas a ado¢ao

de ferramentas teologicas gratuitas. Tais como: o Sistema Eletronico de Informacdes (SEI!), de

7 https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao
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cessdo de uso gratuita pelo TRF4, com o objetivo de gerenciar oficio e processos
administrativos produzidos e o Google Formularios ferramenta também gratuita para

preenchimento de informac6es pré-estabelecidas.

Além disso, existe a necessidade de se sanar a lacuna de lei e de regulamentacédo
das normas gerais em matéria de licitacdo e contratos administrativos no @ambito do Municipio
de Imperatriz-MA. Nesse sentindo, tramita 0 Processo Administrativo n°® 02.01.06.004/2023
(Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre normas de regulamentacéo, atuacao e reestruturacéo
administrativa da CPL, CGM e SEAMO). No entanto, necessita de especial atencdo do alto
escaldo desta PMI. Uma vez que, ap6s o trdmite interno (juntada de parecer juridico pela PGM
e de estudo de impacto financeiro pela SEFAZGO), devera seguir para assinatura do chefe do
executivo municipal, encaminhado para aprovacdo pela Camara Municipal de Imperatriz e

retorno para san¢do novamente do chefe do executivo.

Conforme o exposto, tal norma devera ser utilizada para as contratacfes publicas
municipais a partir de 01/01/2024 e por isso ainda devera ser estudada e analisada pelos
servidores publicos municipais atuantes em contrataces publicas. Ressalta-se que a utilizagéo
da regulamentacdo do governo federal no &mbito municipal pode acarretar prejuizo as
contratagdes municipais, uma vez que, a prépria estrutura, captacdo de recursos e despesas do
Ente Federal é diferente das acOes realizadas pela PMI. Além da tese de que tal utilizacdo invade

a capacidade de legislar do municipio, contrariando assim a Constituicdo Federal.

Outro ponto observado foi a necessidade de se aumentar a publicidade do
PACP/2023 e seguintes. Tal documento é elaborado pela Administracdo Publica, destinado ao
uso pelo Controle Social e, além disso, € utilizado também por particulares para planejamento
de propostas mais competitivas a serem apresentadas nos processos de contratacdo publica.
Portanto, faz-se necessario promover maior destaque e visibilidade ao PAC, no sentido de
destinar um local especifico no site ou no Portal da Transparéncia da PMI, com o intuito de se
satisfazer o Principio da Publicidade

Vale lembrar também a respeito do atraso na elaboragdo do PACP/2023 assim como
0 vicio de iniciativa para 0 mesmo. O PACP deve subsidiar a elaboragdo das pegas

orcamentarias, com fundamento na Nova Leide Licitagdes e Contratos, e a iniciativa para
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elaboracdo do mesmo, conforme analise da legislagdo municipal e o que foi discutido em

reunido de trabalho, é da SEAMO.

Recorda-se, sobre a necessidade de criacdo de um catalogo eletronico de itens para
a PMI com o objetivo de padronizar as contratagdes publicas, especificacbes e valores. Além
disso, tal ferramenta ter& grande valia para o Controle Social e para os particulares interessados

em fornecer ou prestar servigos para esta PMI.

Os principais objetivos esperados da auditoria realizada sdo um aprimoramento do
PACP no sentido de reduzir seu tempo de elaboragdo, assim como os custos e o trabalho
envolvido no mesmo. Por fim, com uma melhora na publicidade do documento, espera-se
também a apresentacdo de propostas de contratacfes melhores por parte dos propensos
contratados pela PMI, uma vez que, irdo contar com maior gama de informacgdes para

planejarem propostas mais competitivas durante os procedimentos de contratagdes.

Ante todo o trabalhado apresentado, conclui-se que o PACP/2023 apresenta
avaliacdo positiva. No entanto, cumpre em partes 0s objetivos esperados para o documento.
Uma vez que, de fato consolidou o planejamento das contratac@es publicas para o exercicio
ainda no ano anterior, porém tal planejamento deve subsidiar a elaboragdo das pecas
orcamentarias, ou seja, 0 PACP deve ser elaborado antes da LOA e com o objetivo de subsidiar

a mesma.

Imperatriz-MA, 16 de Outubro de 2023.

Assinado digitalmente por DAVI ANTONIO
DAVI ANTONIO ez

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI Multipla v5,

0OU=14483179000190, OU=Presencial, OU=Certificado
CA R D O S O " 7 5 7 2 PF A3, CN=DAVI ANTONIO CARDOS0:75724979349
. Razé&o: Eu revisei este documento
Localizagéo:

4979349 Do SoF e o 15
DAVI ANTONIO CARDOSO

Controlador Geral do Municipio

Documento assinado digitalmente

b EDUARDO MARTINS RODRIGUES NETO
g ! Data: 16/10/2023 11:36:45-0300
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EDUARDO MARTINS RODRIGUES NETO

Auditor de Controle Interno
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ANEXOS

| - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

N&o foi facultada oportunidade para manifestacdo da unidade auditada
considerando o teor do Achado n° 5. Vicio de iniciativa para a elaboracdo do PACP. A partir
de tal contexto e de todo o exposto neste relatorio, entende-se e recomenda-se que a iniciativa
para a iniciagdo do PACP/2024 né&o seja da unidade ora auditada (CGM), e sim da SEAMO.
Portanto, a manifestagio da CGM, enquanto unidade examinada, se mostra redundante e
desnecessaria, uma vez que, conforme o recomendado, a iniciativa para a elaboracdo do
PACP/2024 seja da SEAMO.

Il - METODOLOGIA

Considerando o carater pioneiro deste relatorio de auditoria, assim como a auséncia
de modelos ou de manuais no ambito desta Controladoria deste municipio disciplinando a
elaboracdo dos papéis produzidos, utilizaram-se a técnica em auditoria exercida pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), seus respectivos manuais e modelos. Nessa toada, foram
utilizadas as mesmas técnicas de elaboracdo de relatérios de auditoria empregadas pela CGU,
dentre elas: cores dos textos, composicdo do relatério, sequéncias I6gicas dos paragrafos, assim
como conceitos técnicos como:
Critério (o que deveria ser): estado correto (norma, resultado de pesquisa, etc.). E o padrdo
utilizado para avaliar se 0 objeto auditado atende, excede ou estd aquém do desempenho
esperado. A apresentacdo do critério é essencial para garantir a consisténcia da argumentacao
no relatorio.
Condicao (o que €): desenvolvimento da situacio encontrada em campo. E a situagio existente
identificada e documentada durante a fase de execucdo da auditoria.
Causa: preferencialmente a causa raiz. E a razio para a diferenca existente entre a situacio

esperada (o critério) e a encontrada (a condicao).
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Efeito (consequéncia): corresponde a acontecimentos que decorrem ou que podem decorrer da
diferenca existente entre a situacdo esperada (o critério) e a encontrada (a condicao).
Recomendacéo: uma indicacdo de uma possivel solucdo para o saneamento do achado em

auditoria e a consequente melhora do objeto avaliado.
1.1 - EXAMES REALIZADOS
1. Exame documental - analise dos papéis produzidos durante o Processo

Administrativo n°® 02.01.06.0025/2022-CGM:;

2. Confirmacdo externa - verificacdo das contratacGes dispostas no portal da

transferéncia - verificacdo se a contrataces publicadas no portal continham previsao prévia no
PACP;

3. Confirmacdo externa reversa - Observagdo dos itens do PACP no portal da
transferéncia - verificacao se as contra¢es do PACP se concretizaram;

4. Amostragem — auditagem de parte das contratacdes dispostas no Portal da
Transparéncia. Realizagdo por meio de amostragem a partir de sorteio de 02 processos de
contratacdo publica publicados por cada 6rgao/secretaria. A apresentacdo dos resultados esta
organizada a seguir na Tabela de verificacdo de Contratacdes Publicas dispostas no Portal da
Transparéncia da PMI em Confirmacéo Externa ao PACP/2023 (anexo I11). Buscou-se observar
se 0s processos possuem referéncia no PACP/2023 e se as informagdes apresentadas no Portal
da Transparéncia, até a data de 30/09/2023, conferem com o que foi publicado no PACP via
decreto do poder executivo municipal. Apds realizacdo dos exames, observaram-se as
existéncias dos achados de auditoria. Informa-se também que no decorrer da amostragem, foi
observada instabilidade no Portal da Transparéncia do Ente, no local de Despesas
Orcamentarias, sub aba de Despesas Gerais. Tal falha acarretou prejuizos a verificacdo de notas
de empenho, liquidacéo e pagamento. Durante alguns dias de exames, o0 site apresentou erro e
ndo emitiu nenhuma informacdo nem mesmo permitiu acesso a pagina. No entanto, por ter sido
observado tal falha em apenas poucos dias de trabalho, optou-se por ndo se considerar enquanto

um achado de auditoria.
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III - PANILHA DE VERIFICACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS DISPOSTAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PMI EM
CONFIRMACAO EXTERNA AO PACP/2023

. N° no | Consta no Data de Meés Status no Portal da Transparéncia Mod.
;3 (0]
Orgao/ Sec. Objeto N° do proc. PACP | PACP? abertura Drev, : Portal Mod. PACP
Emp. Liqg. Pag.
Prestacdo de natureza
continuada dos
e i | amo.n
gviagens que valor total de: | valor total de
' 494.,907,13%, | 205.907,13; . .
SEAMO | Compreende areserva, 102.04.00.119) - o4 sim | 06/03/2023 | Abr | 3040146 todos Realizados | | 6920 Pregao
emissao, marcacéo, 212022 . Eletronico | Eletronico
remarcacio 6 realizados na em
cancelamgnto " datade | 10/08/2023 e
, 22/06/2023. | 15/09/2023.
passagens aéreas
nacionais e
internacionais
« . 1 lig. no dia
Presﬁﬁigaieisgsrmos 02.04.00.010 03/07/2023, | Naoforam | .o a0 | pregio
SEAMO . BN 88 Sim 21/03/2023 Jul 3040173 | no valor total | encontrados | .. 9 9 .
especializados em 8/2023 de RS nag dispensavel | Eletrénico
manutencao de frota 25.900,00.
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Aquisi¢éo eventual e
futura de alimentos néo
pereciveis (cesta
bésica), para atender as x x
SEDES | demandasdofundo |02-18:000201 1yg Sim | 05/04/2023 | Jan X X X Pregao | _Pregao
- 12023 Eletronico | Eletrénico
municipal de
assisténcia social -
FMAS (programa
CRAS)
Aquisicao eventual e
futura de MATERIAIS 30010017;3
DESCARTAVEIS, 0010016;30 x x x x
SEDES oaraatenderas |2 2?2'82'2188 151 sim | 23/01/2023 | Jan [010018:300 e';'j;’ﬂi‘:;ggl e';'j;’ﬂi‘:;ggl EIZ :fgﬁ?co EIZ :fgﬁ?co
necessidades da sede 10021;3001 ' '
da SEMUS e suas 0019.
coordenacdes
SERF X X X X X X X X X X X
SERF X X X X X X X X X X X

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
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Servicos de
Manutencdo Preventiva
e Corretiva de Pocos .
. 06 lig. no | Foram 3 pag. x x
SEAAP fomﬁcrfrenséirt‘gzz(’”; N 02"1)/72'82500 180 Sim | 31/01/2023 | Jan | 5050008 | valor total de | no valor de EIF;:(ragr??co EIF;:(ragr??co
- Pecas, R$73.478,33 | R$ 35.012,50
para suprir as
necessidades da
SEAAP
Manutengdo preventiva . A A
SINFRA | e corretiva do sistema |22-10-00-021  4g sim | 24042023 | Mab | EM Em Em | Concorrénci) Concorréncia
R, 12023 Jun, Jul{ Andamento| Andamento | Andamento | apublica publica
de iluminacéo publica
Futura e eventual Jan,
aquisicao de materiais |02.10.00.015 . mar, Pregdo Pregdo
SINFRA de consumo do tipo /2023 3 Sim 16/05/2023 mai, X X X Eletronico | Eletronico
filtros e lubrificantes jun, jul
SETRAN X X X X X X X X X X X
SEDEC X X X X X X X X X X X
SMPM X X X X X X X X X X X
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Prestacdo de servicos
para 0 acontecimento

o . Lig. em
da tradicional corrida x u u
SEDEL | de 160622023 — skm | 2222900021 95 | sim | 15/05/2023 | Mar | 1060004 |10/08/202310} Naoforam | Pregio | _Pregao
. /2023 valor de R$ | encontradas. | Eletrénico | Eletrénico
tendo como objetivo
99.314,99
comemorar o
Aniversario da Cidade
Aquisicdo de materiais
esportivos, materiais
graficos, serigraficos
(camisetas, medalhas e
troféus, modelos a
SEDEL serem escolhidos no 102.15.00.007 111 sim 06/06/2023 Jan 1080008 Nao foram Né&o Foram Pregjag Pregjag
ato da compra) e 12023 encontradas. | econtradas | Eletrénico | Eletrénico

demais materiais para
realizacéo de eventos
esportivos
desenvolvidos pela
SEDEL
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GAP

PRESTACAO DE
SERVICOS DE
PUBLICIDADE,
compreendendo o

conjunto de atividades
realizadas
integradamente que
tenham por objetivo o
estudo, o planejamento,
a conceituagdo, a
concepcao, a criagdo, a
execucdo interna, a
intermediacédo e a
supervisdo da execucao
externa, a compra de
midia e a distribuicdo
de publicidade

02.01.01.003
12023

156

Sim 12/05/2023 | CUMPT| 12070009

liquidacao
data
18/09/2023 no
valor de R$
295.712,58

pagamento
dia
22/09/2023,
no valor de
R$
292.703,08

Concorrénci
a publica

Concorréncia
publica

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
WwWw.imperatriz.ma.gov.br / cgm@imperatriz.ma.gov.br

31



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Show artistico com o
cantor ZE FELIPE no
dia 16/06/2023 durante Fev
a realizacdo das 02.25.00.154 . ] Inexigibilid | Inexigibilida
FClI festividades do 12003 184 Sim 06/06/2023 jur;,equL X X X ade de
Aniversario da Cidade
que sera realizado pela
PMI através da FCI
Contratacdo do cantor
ECl I__ucc? Farrapara ]02.25.00.008 183 sim 17/02/2023 Jan a X X X Inexigibilid | Inexigibilida
realizacdo do Carnaval 12023 dez ade de
de Imperatriz 2023.
SEGOV X X X X X X X X X X X
SEPLU X X X X X X X X X X X
SEM|_I|VIAR X X X X X X X X X X X
CPL X X X X X X X X X X X
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Aquisicéo de géneros
alimenticios
diretamente da
. . 02.08.00.508 . Em Em Em Chamament | Chamamento
SEMED | agricultura familiar e /2023 38 Sim 23/06/2023 Out Andamento| Andamento | Andamento | o Publico Publico
do empreendedor
familiar rural dos polos
I,Il e 1l da Zona Rural
Fornecimento de
CAMISAS, SHORTS
E COLETES Lig. em 6 pag
semep | ESPORTIVOS, para 102.08.00499) sim | 120572023 | Fav | 2050144 |12/06/2023 101 i lizando | _PTe90 Pregao
serem utilizados nos 12023 valor de R$ R$202.153.00 Eletrénico | Eletrénico
Jogos escolares e 202.153,00. B
eventos realizados pela
SEMED
manultze);lecélz)ga(r)e(\j/Zntiva Lig. Em Pg. No valor
6e0 P 02.02.00.071 . 0320422023 | " . .
SEFAZ GO| e corretiva da fachada 69 Sim 14/03/2023 Abr | 14030013 de R$ Dispensa Dispensa
.. /2023 no valor de
no prédio onde RS 17.350.00 17.350,00
funciona a SEFAZGO U
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n° 104/2023-CGM Imperatriz- MA, 01 de agosto de 2023.

Ao Srs.

Alexsandro Barbosa da Silva - Secretdrio Mun. de Administracdo e
Modernizacdo - SEAMO

Derek Cunha Lima - Superintendente da tecnologia e Informacgdo - STl

ASSUNTO: Encaminhamento do Memorando n°® 001/2023/Auditoria.
Gestdo documental e Sistema Eletrénico de Informacgodes.

Com cumprimentos, encaminhamos o© nosso Memorando
epigrafado, com tratativas sobre procedimentos correlacionados a gestdo
documental e sistema eletrébnico de informacdes, de acordo com as
consideracdes dali trazidas, em conformidade com as incumbéncias e
competéncias da SEAMO nesses temas (Lei Ordindria Municipal n°
1.235/2007, art. 36, caput; e 37, 1, 1l, Xll, XVIll), aguardando deliberacdes,

tomada de decisdo e informagdes sobre as situacdes trazidas no nosso
Memorando.

Em tempo, a respeito do Decreto Municipal n® 112/2021 que
instituiu o Programa Imperatriz Digital = citado no nosso Memorando -
solicitamos manifestagdo da SEAMO/STI sobre a condicdo atual do referido
Programa, em aspectos pertinentes a sua atuacdo, nos temas correlatos
com Transparéncia, e-Sic e Ouvidoria, que estdo atrelados a propositura do

Decreto e por possuirem ligagcdo com dreas de competéncia e da praxe
administrativa desta Controladoria.

Neste Termos,
Encaminhamos e solicitamos.

Assinado de forma digital por

TS DAVI ANTONIO DAVI ANTONIO
‘ CARDOSO0:75724979349 CARDOSO:75724979349

Dados: 2023.08.01 10:24:14 -03'00'

Davi Antonio Cardoso

RECEBIDO—2E

/ ) / 53 Controlador Geral do Municipio
C?

SERVIDOR: _g_ Ot
MATRICULA:

Rua Rui Barbosa, 201, 1° andar — Centro. CEP — 65.900-440.
cgm@imperatriz.ma.gov.br Www.imperatriz.ma.gov.br
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Memorando n° 001/2023—Auditoria Imperatriz-MA, 25 de julho de 2023.

Ao Senhor
DAVI ANTONIO CARDOSO

Controlador Geral do Municipio

Assunto:  Gestdo documental;

Sistema Eletronico de Informagdes.

Considerando os recentes avangos tecnologicos advindos da chamada ‘Era da
Informacgédo’;

Considerando a necessidade de adequag@o desta municipalidade as novas tecnologias
¢ o uso das ferramentas desenvolvidas pela tecnologia da informagéo;

Considerando a economia e racionalizagdo documental dos processual administrativa
gerados por sistema digital de informagdes com o uso da rede mundial de computadores,
satisfazendo assim o Principio da Economicidade, em obediéncia ao art. 28, inciso I da Lei
Ordinéria Municipal (LOM) n° 1.235/2007;

Considerando o art. 27 da LOM n° 1.235/2007 que institui como atribui¢do desta
CGM fiscalizar a atuagdo da Administragdo Municipal relativamente a transparéncia ¢ aos
resultados alcancados;

Considerando o Decreto do Poder Executivo Municipal n° 113/2021 que institui o
Programa Imperatriz Digital, no dmbito da Administragdo Publica do Municipio de
ImperatrizZMA

RECOMENDO A CESSAO DE USO DO SISTEMA ELETRONICO DE
INFORMACOES (SEI)

A plataforma SEI (Sistema Eletronico de Informagdes), desenvolvida pelo Tribunal
Regional Federal da 4" Regido (TRF4), uma ferramenta de gestdo de documentos e processos
eletrénicos, e tem como objetivo promover a eficiéncia administrativa. Atualmente encontra-
se em plena adesdo e expansio pela Administragdo Publica Federal, assim como pelos 6rgdos e

entes estaduais e municipais do pais.

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br / cgm@imperatriz.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

O SEI ¢ uma ferramenta de gestdo de documentos e processos eletronicos que
permite a produgdo, a edigdo, a assinatura e o tramite de documentos e processos dentro do
proprio sistema.

Imagem 01: Aba de login do SEI.

Sel

B wme v

ACESSAR

Os principais beneficios do SEI sdo:
» cedido gratuitamente para uso nos érgéos publicos;
* ¢ informatizado pela rede mundial de computadores, e pode ser acessado pelos principais
navegadores e por diferentes tipos de equipamentos;
* gerencia o acesso de usudrios externos a documentos € processos dos quais sdo interessados;
* permite a tramitagdo de processos em multiplas unidades, o controle de prazos, a criagdo de
modelos de documentos, entre outras facilidades;
* possibilita a redug@o de custos financeiros e ambientais associados a impressdo de documentos;
* elimina as perdas e destrui¢des indevidas de documentos e processos;

* assinatura eletronica inclusa na plataforma.

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br / cgm@imperatriz.ma.gov.br
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Imagem 02: Tela principal do SEI.

EQ@AXO
Controle de Processos

@ Acompanhamento Especial .
&£ Base de Conhecimento g - ")- __“ x g = {“;} 5‘ 3 e
- Biocos Ver processos atrbuicos a mim Ver por marcadoras Ver por 1ipo de processo
£6 Contatos
ZE Controle da Procassos
le? Estatisticas 21 rogistron 3 st
e Z e
9 Grupos 22.0.000006286-7 (CMS10500) R 3 22.0.000007806-2 (MCNSC10687}
I inciar Processo =% $ 21.0 000002649.0 (MAKP10349) & 21.0.000022759-2
@ Marcadores L 3 22 0.000008162-3 {MONSC10687) - @ 22.0.000007809-7 (MCNSC10687)
Q Pesquisa 22.0.000005889-4 WSCH3I13)
P Pontos de Controle ® 22.0.000007448-2 (AS10831)
11 Processos Sobrestados ® 22.0.000007317-6 {AS10631)
& Retomo Programada e 22.0 0000022598 (MCNSC10687)
& voxtos Padriic B% 22 00000076146
E= Painel de Conbrole BY 22.0.0000075941-7
© Controle e Prazos B% 22.0.000007744-8

8% 22.0 000008336-3

B3 22.0.000008393.7
&9 22.0.000003527 4

A solicitag@o para cessdo do direito ao uso do Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI) disponibilizada pelo TRF4 e regulamentada pela Resolugdo-TRF4 n° 116, de 20 de outubro
de 2017 (Estabelece regras de cesséo do direito de uso e apresentac@o do Sistema Eletrdnico de
Informagdes-SEI), anexo 1.

Vale ressaltar que o procedimento acima pode ser instituido por meio de Acordo de
Cooperagéo proprio assinado entre as partes e sem custos para esta municipalidade. Para tal é
necessario oficiar ao TRF4 e solicitar adesdo ao SEI. No expediente deverd constar a assinatura
no dirigente maximo, segue modelo disponibilizado (anexo 2), e um(a) servidor(a) responsavel
para coordenar o projeto de implantagdo do processo eletronico no 4mbito deste ente. Segue
também o esbogo do oficio a ser encaminhado com o intuito de solicitar a cessdo de uso do SEI
(anexo 3).

Esse procedimento ¢ similar ao realizado para adesdo ao ComprasNet (atual

ComprasGov) para a realizagdo de pregio eletronico por este municipio.

Links uteis relacionados ao SEI:

Guias e cartilhas:

https://www. gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/publicacoes

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br / cgm@imperatriz.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Como aderir:

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/processo-eletronico-nacional/conteudo/sistema-

eletronico-de-informacoes-sei-1/como-aderir-ao-
sei#:~:text=A%20cess%C3%A30%20d0%20direito%20de.exer%C3%A7am%20atividades %2

0com%201fins%?20lucrativos.

Video aulas para manuseio da ferramenta:

https://www.youtube.com/playlist?list=PLNmz4ds5SUGCzhIfawEDoQr05iL.T ZuanO

Ressalto também que o SEI ¢ uma ferramenta de gestdo documental. Portanto, nio
se mescla aos sistemas de Servigco Eletronico de Informagdo ao Cidaddo (E-SIC), servigo
eletronico de Ouvidoria, Portal da Transparéncia, site institucional e outros.

Por fim, nos colocamos a disposi¢do para sanar quaisquer duvidas ou

esclarecimentos pertinentes.
Respeitosamente,
/\ /
\/Q\J/}ﬂunu (\/),’)/LT‘,N‘),/Z’)O/}T\UJ(JS /\Z‘O

Eduardo Martins Rodrigues Neto

Auditor de Controle Interno

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
WWW.imperatriz.ma.gov.br / cgm@imperatriz.ma.gov.br
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DIARIO ELETRONICO DA JU STICA FEDERAL DA 4° REGIAO
Ano XIV —n° 139 — Porto Alegre, quarta-feira, 19 de junho de 2019

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

PUBLICACOES ADMINISTRATIVAS

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

RESOLUCAO N° 116, DE 20 DE OUTUBRO DE 2017.

Estabelece regras de cessdo do direito de uso e apresentagdo
do Sistema Eletronico de Informagdes - SEIL

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO,
no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, ad referendum do Conselho de Administracéo,
no processo 0011196-78.2017.4.04.8000, considerando:

a) o disposto na Resolugdo n°® 6, de 08 de fevereiro de 2010, e na Portaria n°
783, de 19 de julho de 2017,

b) o crescente interesse demonstrado por instituigdes publicas em utilizar o
SEI;

) que somente o Tribunal, por sua Presidéncia ou por delegagdo, podera
celebrar convénios relativos a area de tecnologia da informagdo com érgdos ou entidades
externas, conforme o disposto no artigo 4° da Resolugdo n° 55, de 26 de julho de 2010;

d) a necessidade de promover uma administragdo publica sustentavel;
€) a importéncia da gestdo racional dos recursos publicos;

f) a necessidade de uniformizar os procedimentos de cessdo e apresentagdo do
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI,

g) a baixa complexidade requerida para a implantagio do SEI,
h) que a cessdo do direito de uso do SEI ¢é gratuita;
RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer que somente ¢ permitida a cessdo do direito de uso do SEI
para 6rgdos da administragdo publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que néo exergam atividades com fins lucrativos.

§ 1° Em nenhuma hip6tese havera cesséo onerosa do direito de uso do SEI.

https://www.trf4 jus.br/trf4/diario/visualiza_documento_adm.php?orgao=1&id_materi... 19/06/2019
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§ 2° A cessdo do direito de uso do SEI ndo inclui a cessdo de licengas ou
sistemas periféricos utilizados no Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

§ 3° Ndo haverd cessdo do SEI para instituigdes que, mesmo publicas,
desenvolvam ou comercializem sistemas informatizados ou servigos relacionados 2 tecnologia
da informacgao.

§ 4° Empresas terceirizadas, contratadas para manter, prestar assisténcia
técnica ou desenvolver sistemas informatizados para as Se¢des Judiciarias da 4* Regido ou para
as instituigbes que vierem a utilizar o SEI, ndo terdo acesso ao SEI, bem como aos cédigos-
fonte do sistema, ficando a eventual integragdo técnica a cargo da Diretoria de Tecnologia da
Informag¢@o do Tribunal ou das instituigdes conveniadas.

§ 5° A implantag@o ¢ a gestdo do SEI nas institui¢des cessionarias deverdo ser
realizadas por meio de equipe propria de servidores efetivos do érgdo, sendo vedada a
contrata¢do de empresas com esta finalidade.

§ 6° Ndo havera cessdo fracionada do SEI ou de suas funcionalidades.

§ 7° Os orgdos cessiondrios poderdo incluir em sua base tnica multiérgios as
institui¢des ndo enquadradas dentre as admitidas no caput deste artigo, apds a anuéncia do
TRF4 e desde que observados os seguintes requisitos:

a) que as instituigdes integrem a estrutura organizacional do oérgdo ja
cessionario do SEI;

b) que as institui¢des sejam criadas como unidade ou 6rgdo na base do SEI ja
utilizada pelo cessionario, sendo vedada a criagdo de base propria para abrigé-las;

c) que exista a necessidade de comunicagdo administrativa com o 6rgdo
cessiondrio do SEI ao qual se vinculam;

d) que estejam cientes de que a exclusdo das referidas instituigdes da estrutura
organizacional do 6rgdo cessionario do SEI impedira a continuidade da utilizagdo do SEI pelas
mesmas;

e) que seja feita a comunicagdo da inclusdo, bem como da exclusdo, ao TRF4.

§ 8° Niéo havera cessdo do direito de uso do SEI para 6rgdos que possuam
menos de mil usudrios.

Art. 2° A cessdo do direito de uso do SEI serd realizada por termo de
cooperagdo técnica, conforme modelo disponivel no Anexo I desta resolugéo.

§ 1° Também ¢ permitida a autorizagdo para a implantagdo do SEI por érgios
coordenadores, 0s quais serdo responsaveis pela organizagdo da implantagdo ¢ manutengio do
sistema nos 6rgdos coordenados, nos termos determinados em acordo especifico.

§ 2° Todos os termos de cessdo do direito de que trata este artigo serdo
assinados pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

§ 3° As solicitagdes de cessdo de direito de uso do SEI deverio ser
formalizadas pela autoridade méxima do érgéo solicitante.

§ 4° As macrofuncionalidades (médulos) desenvolvidas para o SEI pelo TRF4
poderdo ser cedidas somente para os Orgdos cessiondrios que implantaram o SEI em suas
atividades administrativas, nos mesmos termos da cessdo do direito de uso do sistema, por
termo proprio e mediante nova solicitagdo.

§ 5° Somente receberdo as atualizagdes, bem como as novas versdes do SEI,
as institui¢des com acordo de cooperagio técnica vigente com o Tribunal Regional Federal da
4 Regido.

https://www.trf4 jus.br/trf4/diario/visualiza_documento_adm.php?orgao=1&id_materi... 19/06/2019
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Art. 3° Todas as apresentagoes do SEI para institui¢des externas a Justica
Federal da 4° Regido serdo conduzidas pelo TRF4, apds a devida autorizagdo da Presidéncia do
Tribunal.

§ 1° Todos os pedidos dos interessados em conhecer o SEI deverdo ser
encaminhados ao Tribunal.

§ 2° A inclusdo do SEI na programagdo de eventos somente sera autorizada
pelo TRF4, se for o caso, e apds convite formal para apresenta-lo.

§ 3° Os custos com o deslocamento dos palestrantes serdo suportados pela
entidade organizadora do evento.

Art. 4° O coordenador do SEI sera indicado pela Administragdo do Tribunal
para exercer a coordenagdo do Sistema Eletronico de Informagdes no dmbito da 4* Regido, bem
como atuar nas relagdes com as instituigdes que vierem a utiliza-lo.

Art. 5° O gestor do SEI serd indicado pela Administragdo do Tribunal para
exercer a gestdo do Sistema Eletronico de Informagdes no ambito da 4* Regido, bem como atuar
nas relagdes com as institui¢des que vierem a utiliza-lo, sob coordenagio.

Art. 6° A Diretoria-Geral do Tribunal ¢ a unidade patrocinadora do SEI, a
quem cabe a coordenacao geral do projeto SEIL

Art. 7° As duvidas relativas aos procedimentos tratados nesta resolugdo serdo
dirimidas diretamente pelo gestor do sistema.

Art. 8° Os casos omissos e excepcionais serdo decididos pelo Conselho de
Administracgdo.

Art. 9° Esta resolugdo revoga a Resolugdo n°® 56, de 14 de junho de 2011, e
entra em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

%li tﬁ Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
assinatura Presidente, em 18/06/2019, as 14:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

~.-g.. ..-1-_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
T 'Eh 1 http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php informando o cddigo verificador
Esb= 4708046 ¢ o codigo CRC 61239DE6.

ANEXO I
(Resolugdo TRF4 n° 116/2017)

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO, com sede na Rua
Otavio Francisco Caruso da Rocha, n° 300, em Porto Alegre-RS, inscrito no CNPJ sob o n°
92.518.737/0001-19, doravante denominado TRF4, neste ato representado pelo(a) Presidente,
Desembargador(a) Federal [nome], ¢ o [nome do érgao cessiondrio], com sede [endereco],
inscrito no [CNPJ sob o n°], doravante denominado CESSIONARIO, neste ato representado
por seu [cargo/nome da autoridade maxima do 6rgdo], firmam o presente ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA, com base no artigo 116 da Lei n° 8.666/93, sujeitando-se as partes,
no que couber, as determinagdes constantes da legisla¢do indicada e suas altera¢des, bem como
as seguintes clausulas:

https://www.trf4.jus.br/trf4/diario/visualiza_documento_adm.php?orgao=1&id materi... 19/06/2019
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. Constitui objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica somente a
cessdo do direito de uso do SEI, Sistema Eletronico de Informagdes, criado pelo TRF4, para o
CESSIONARIO, para utilizagdo em base {iica.

1.1. E vedada a transmissdo parcial ou total dos codigos-fonte do SEI pelo
CESSIONARIO a outra pessoa fisica ou juridica, observadas as disposigdes de propriedade
intelectual, conforme registro no INPI, bem como da Lei n° 8.666, de 1993, os aspectos
relacionados a seguranga da informagdo e demais dispositivos que visem evitar o uso € a
apropriagdo indevida do sistema por empresa contratada, a qual ndo poderd ter acesso aos
codigos do SEL

1.2. E vedada qualquer alteragio, total ou parcial, que envolva modificagio do
nucleo do sistema (porgdo comum utilizada pelo TRF4 e por todas as instituigdes cessionarias),
exceto as que estdo disponiveis na camada de parametrizagdo, o que inclui a utilizagdo de
desenvolvimento evolutivo por médulos, que serio pertencentes ao CESSIONARIO, ndo se
constituindo em parte integrante do SEI.

1.3. As apresentagdes do SEI em eventos (semindrios, convengdes, palestras,
etc.) serdo realizadas pelo TRF4, a quem devem ser formalizados os convites, sendo-lhe
facultado indicar representante para tal.

1.4. O presente termo ndo inclui equipamentos ou licengas de softwares de
terceiros eventualmente necessarios para a utilizagdo do SEI no CESSIONARIO.

1.5. E vedada a utilizagio do nome SEI em sistemas acessorios,
funcionalidades e médulos desenvolvidos ou adquiridos pelo CESSIONARIO.

1.6. E vedada a transmissdo parcial ou total, bem como a alteragio do
Jramework InfraPHP, que somente serd disponibilizado ao cessiondrio para possibilitar a
utilizagdo do SEL

1.7. As macrofuncionalidades (modulos) desenvolvidas para o SEI pelo TRF4
poderdo ser cedidas para o cessiondrio somente ap6s a implantagdo do SEI em suas atividades
administrativas, nos mesmos termos da cessdo do direito de uso do sistema, por termo proprio e
mediante nova solicitagdo.

1.8. Nao havera cessdo fracionada do SEI ou de suas funcionalidades.

1.9. A API - Application Programming Interface - para desenvolvimento de
mddulos ¢é disponibilizada para uso exclusivo do 6rgdo cessionério, a fim de que realize seus
desenvolvimentos especificos, os quais ndo poderdo utilizar a denominagdo SEI, bem como
poderdo ser cedidos a outros cessionarios do SEI, ou deles recebidos, desde que a cessdo seja
realizada gratuitamente, sendo vedada a aquisigdo onerosa de moédulos ou macrofuncionalidades
comercializados por empresas privadas ou ptblicas.

1.10. Em nenhum caso o TRF4 sera responsabilizado por danos pessoais,
institucionais ou qualquer prejuizo incidental, especial, indireto ou consequente, incluindo, sem
limitagdo, prejuizos por corrupgdo ou perda de dados, exposigdo indevida de informagdes, falha
de transmissdo ou recepgdo de dados, ndo continuidade do negécio ou qualquer outro prejuizo,
decorrentes ou relacionados ao seu uso ou sua inabilidade em usar o sistema ora cedido ou por
qualquer outro motivo.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO TRF4
2. Compete ao TRF4:

a) disponibilizar ao CESSIONARIO, o sistema SEI na sua versio mais
atualizada, bem como a documentagéo técnica e demais elementos existentes no TRF4;

https://www.trf4.jus.br/trf4/diario/visualiza_documento_adm.php?orgao=1&id materi... 19/06/2019
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b) futuros aperfeicoamentos e novas funcionalidades desenvolvidas pelo
TRF4 poderdo ser cedidos ao Cessionario nos mesmos termos da cessdo do sistema, por termo
proprio e mediante nova solicitagdo;

c¢) formecer suporte técnico a implementagdo do SEI. A consultoria sera
prestada em Porto Alegre a partir de um cronograma previamente elaborado e adequado a
disponibilidade de agenda do TRF4 e do Cessionario; OU

¢) o apoio técnico para possibilitar a implantagdo serd disponibilizado pelo
orgdo coordenador [mome], conforme Termo de Cooperagdo Técnica [identificar] (no caso de
implantagio por coordenagdo autorizada pelo TRF da 4* Regido);

d) a transferéncia dos codigos-fonte ndo constitui cessdo de propriedade
intelectual, uma vez que somente serdo disponibilizados para viabilizar a utilizagdo do SEI;

d.1) os codigos-fonte do programa somente serdo disponibilizados apds a
comprovagdo da capacidade técnica do sisttma do CESSIONARIO, com o seu pleno
funcionamento.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO CESSIONARIO
3.1. Compete ao CESSIONARIO:

a) zelar pelo uso adequado do programa comprometendo-se a manter sigilo e
a utilizar os dados que lhes forem disponibilizados somente nas atividades que, em virtude de
lei, lhes compete exercer, ndo podendo transferi-los a terceiros que nfo mantenham vinculo
efetivo com o CESSIONARIO, a titulo oneroso ou gratuito, sob pena de extingdo imediata deste
instrumento, bem como de responsabilizagdo por danos porventura ocorridos;

b) apurar o fato, no caso de uso indevido do programa, com vistas a eventual
responsabilizagdo administrativa e criminal;

) ¢) manter o nome "SEI", podendo em seguida ser utilizada a indicagdo do
CESSIONARIO;

d) integrar o SEI com os sistemas que utiliza;

€) arcar com os custos referentes a implantagdo dos sistemas, a capacitagdo da
equipe técnica, bem como aqueles advindos de licenciamentos de sistemas, bancos de dados,
bibliotecas, fungdes e outros produtos de propriedades de terceiros;

f) capacitar e prestar suporte para seus usudrios, 6rgdos e unidades que
utilizam o SEI;

g) capacitar seu corpo técnico de TI para que esteja preparado para o
atendimento previsto na Clausula Segunda, c, do presente Termo;

h) encaminhar a0 TRF4 quaisquer oOrgdos, institui¢des, organizagdes ou
entidades interessados em conhecer ou utilizar o sistema, uma vez que somente o TRF4 pode
demonstrar e, se for o caso, ceder o direito de uso do SEI;

i) implantar o SEI oficialmente em suas atividades administrativas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da assinatura do presente termo, para
cumprimento da Clausula Segunda, ¢, deste termo, quando néo for o caso de implantagio por
orgdo coordenador;

j) ao promover a divulga¢do do sistema em razio de suas atividades de
implantago, sempre deverd ser utilizado o logotipo do SEI, quando couber, ¢ a expressdo
"criado e cedido gratuitamente pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido", inclusive no ato
normativo que instituir o SEI, bem como nas noticias veiculadas pelo CESSIONARIO;
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k) indicar o nome de um representante da area de negdcio para atuar como
gestor nas atividades junto ao TRF4 decorrentes deste Acordo de Cooperagio Técnica, bem
como oficiar quando de sua alteragio;

1) realizar a implantagdo e a gestdo do SEI em sua institui¢do por meio de
equipe propria de servidores efetivos do orgdo ou por meio de 6rgdo coordenador de
implantagdo autorizado pelo TRF4, sendo vedada a contratagdo de empresas com esta
finalidade; e

m) observar os ditames da Resolugdo 116/2017, em sua versio mais
atualizada, mesmo ap6s a assinatura do presente acordo de cooperagdo técnica.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4. O presente Acordo tera vigéncia de 60 (sessenta) meses e entrard em vigor
na data da sua publicagdo.

4.1. Ndo sendo caso de rescisdo e ndo havendo prorrogagdo ou lavratura de
novo Termo de Acordo de Cooperagdo, remanescem o direito de uso do SEI pelo
CESSIONARIO e as obrigagdes previstas nas Clausulas Primeira e Terceira.

CLAUSULA QUINTA - DAS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

5. A execugdo do presente Termo ndo implicard 6nus financeiros para as
partes.

CLAUSULA SEXTA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

6. O presente instrumento podera ser denunciado por qualquer dos participes
mediante notifica¢do escrita:

a) por interesse de qualquer uma das partes e mediante comunicagdo formal,
com aviso prévio de, no minimo, 30 (trinta) dias; e

b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovado, impeditivo da execugdo do objeto.

6.1. A ndo observincia do disposto na Clausula Terceira, letra "i", implica na
rescisdo automatica do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, com a devida e formal
devolugdo dos codigos-fonte ao TRF4.

6.2 O descumprimento das obrigagdes previstas em quaisquer das clausulas do
presente instrumento sera comunicado pela parte prejudicada & outra mediante notificagdo por
escrito, a fim de que seja providenciada a sua imediata regulariza¢do em 5 (cinco) dias uteis.

6.3 Quando ndo couber regularizagdo, bem como a mesma ndo tenha sido
providenciada pelo cessionério no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, estara configurada a rescisio
automatica do presente acordo, caso em que devera ser observado o disposto no item 6.4.

6.4. A rescisdo do presente termo implica no fim da cessdo do direito de uso
do sistema SEI pelo CESSIONARIO, devendo este providenciar o descarte dos codigos-fonte ¢
comunicar oficialmente a0 TRF4 de que assim procedeu no prazo de 60 (sessenta) dias.

Pardgrafo tunico. Fica estabelecido que, em face da superveniéncia de
impedimento legal que torne o Termo formal ou materialmente inexequivel, qualquer uma das
partes podera rescindi-lo.

CLAUSULA SETIMA - DAS DIVERGENCIAS

7. Os casos omissos, as duvidas ou quaisquer divergéncias decorrentes da
execugdo deste convénio serdo dirimidas por meio de consulta ao TRF4.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAO

https://www.trf4 jus.br/trf4/diario/visualiza_documento_adm.php?orgao=1&id materi... 19/06/2019



.- Portal da Justiga Federal da 4° Regido :: Pagina 7 de 11

8. De conformidade com o disposto no paragrafo tnico do art. 61 da Lei n°
8.666, de 1993, este instrumento sera publicado no Diério Eletrénico da Justica Federal da 4°
Regido, na forma de extrato, a ser providenciado pelo TRF4.

CLAUSULA NONA - DA GESTAO

9. Cabera ao TRF4, fiscalizar a fiel observancia das disposig¢des deste Acordo
de Cooperagdo Técnica, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo cessionario, dentro das
respectivas areas de competéncia.

a) Para a gestdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da execugio do
objeto do presente Acordo de Cooperagéo Técnica, o TRF4 designa para Gestor [nome/cargo
do gestor], cuja atuagdo se dard no interesse exclusivo da Administragdo. O Gestor podera ser
contatado diretamente no [dados de contato do gestor].

b) Para a gestdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da execugdo do
objeto do presente Acordo de Cooperagio Técnica, o cessionario designa para Gestor
[nome/cargo do gestor], cuja atuagiio se dard no interesse exclusivo da Administragio. O
Gestor podera ser contatado [dados de contato do gestor].

9.1. A gestdo, acompanhamento ¢ fiscalizag¢do de que trata esta clausula serdo
exercidos no interesse exclusivo da Administragdo e ndo excluem em hipdtese alguma as
responsabilidades do cessionario, inclusive perante terceiros.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

10. Fica eleita a Justi¢a Federal - Foro da Subsecéo Judiciaria de Porto Alegre
- para dirimir questdes oriundas deste instrumento.

E, por estarem justas e acertadas, firmam as partes o presente instrumento, em
meio eletronico, constante no Processo Administrativo em epigrafe, através do Sistema
Eletrdnico de Informagdes do TRF4.

ANEXO II
(Resolug@o TRF4 n°® 116/2017)

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO, com sede na Rua
Otavio Francisco Caruso da Rocha, n.° 300, em Porto Alegre - RS, inscrito no CNPJ sob o n°
92.518.737/0001-19, representado neste ato por seu Presidente, Desembargador Federal
[nome], a seguir denominado TRF4, e o [nome do érgido coordenador], com sede no
[endereco], neste ato representado por seu [cargo|, [nome do representante com cargo], a
seguir denominado Coordenador, firmam o presente ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA, com base no artigo 116 e paragrafos da Lei n° 8.666/93, sujeitando-se as partes as
determinagdes da legislagdo supra e suas posteriores alteragdes, bem como as seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA

1. Constitui objeto do presente Acordo de Cooperag¢do Técnica a autorizagdo
para coordenar a implantagdo e a utilizag@o do Sistema Eletronico de Informagio - SEI, criado
pelo TRF4, nos 6rgaos Coordenados.

1.1. Somente sera Coordenador 6rgéo que ja utilize o SEI e possua termo
vigente de cooperagdo técnica com o TRF4 para uso do sistema.

1.2. O Coordenador devera prover as condigdes de atendimento necessarias
para uso do SEI nos 6rgidos coordenados, enquanto este(s) estiverem utilizando o SEI e com
termo de cooperagdo técnica com o TRF4 vigendo.
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1.3. E vedada qualquer alteragdo, total ou parcial, que envolva modificagdo
dos codigos-fonte do SEI, exceto as que estdo disponiveis na camada de parametrizagio do
software.

1.4. As apresentagdes do SEI em eventos (seminarios, convengdes, palestras,
etc.) serdo realizadas pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido ou por representante por ele
indicado.

1.5. Nao estdo incluidos no presente acordo equipamentos ou licengas de
softwares de terceiros eventualmente necessérios para a utilizagdo do SEI.

1.6. A API - Application Programming Interface - para desenvolvimento de
moédulos € disponibilizada para uso exclusivo dos Orgdos cessionarios, coordenadores ou
coordenados, a fim de que realizem seus desenvolvimentos especificos, os quais nio poderdo
utilizar a denominag¢io SEI, bem como poderdo ser cedidos a outros cessionarios,
Coordenadores ou coordenados do SEI, ou deles recebidos, desde que a cessdo seja realizada
gratuitamente, sendo vedada a aquisi¢io onerosa de moédulos ou macro funcionalidades
comercializados por empresas privadas ou publicas.

1.7. E vedada a cessdo do direito de uso do SEI pelos Coordenador para os
seus coordenados, a qual serd realizada somente pelo TRF4, nos termos da Resolugdo n°
116/2017, do TRF4 ou por outras normas que a venham substituir, de acordo com a priorizagio
realizada pelo Coordenador.

1.8. E vedada a transmissdo parcial ou total, bem como a alteragio do
framework InfraPHP, que somente é disponibilizada para possibilitar a utilizagio do SEI nos
orgdos cessiondrios, Coordenadores ou coordenados.

1.9. Em nenhum caso o TRF4 serd responsabilizado por danos pessoais,
institucionais ou qualquer prejuizo incidental, especial, indireto ou consequente, incluindo, sem
limitagdo, prejuizos por corrupgdo ou perda de dados, exposi¢do indevida de informagdes, falha
de transmissdo ou recep¢do de dados, ndo continuidade do negécio ou qualquer outro prejuizo,
decorrentes ou relacionados ao seu uso ou sua inabilidade em usar o sistema ora cedido ou por
qualquer outro motivo.

CLAUSULA SEGUNDA
2. Sdo atribuigdes e responsabilidades do TRF4:

a) disponibilizar ao Coordenador, o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI
na sua versdo mais atualizada, a qual serd disponibilizada pelo Coordenador para os 6rgios
coordenados;

b) fornecer suporte técnico & equipe coordenadora de implantagdo e uso. A
consultoria sera prestada em Porto Alegre a partir de um cronograma previamente elaborado e
adequado a disponibilidade de agenda do TRF4 e do coordenador;

c) Receber somente do Coordenador a comunicagdo de qualquer alteragio ou
falha, detectada pelo coordenador ou por qualquer um dos 6rgidos coordenados, realizar a sua
analise e prestar atendimento ao Coordenador; e

d) informar ao Coordenador as falhas detectadas pelo TRF4 no sistema e lhe
ceder as corregdes.

2.1. Novas macro funcionalidades desenvolvidas pelo TRF4 poderdo ser
incluidas na implantag@o por Coordenagdo por meio de instrumento préprio.

CLAUSULA TERCEIRA

3. Sdo atribuigdes e responsabilidades do Coordenador:
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a) zelar pelo uso adequado do programa comprometendo-se a utilizar os dados
que lhe forem disponibilizados somente nas atividades que, em virtude de lei, lhes compete
exercer, ndo podendo transferi-los a terceiros que ndo sejam os 6rgdos COORDENADOS, a
titulo oneroso ou gratuito, sob pena de extingdo imediata deste instrumento, bem como de
responsabiliza¢io por danos porventura ocorridos;

b) disponibilizar aos coordenados o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI
na sua versio mais atualizada, a qual serd disponibilizada pelo Coordenador por meio de
servidor SFTP, liberado somente para IP's institucionais localizados nos 6rgdos coordenados,
sendo vedadas quaisquer outras formas de acesso aos codigos-fonte.

c) realizar as atividades de coordenacg@o de implantagdo e uso do SEI de forma
gratuita, por meio de equipe propria de servidores efetivos do oOrgdo, sendo vedada a
contratagdo de empresas ou qualquer outra entidade com esta finalidade, bem como a
retribui¢do de gratificagdo por curso para treinamentos do SEI, exceto o pagamento de diérias e
passagens em caso de deslocamento.

d) apurar e comunicar ao TRF4 fatos relacionados ao uso indevido do SEI!
pelos coordenados, com vistas a eventual responsabiliza¢do administrativa e criminal;

€) manter o nome ¢ a logomarca do "SEI!", podendo em seguida ser usada a
indicacdo do 6rgéo;

f) fornecer apoio técnico para os coordenados poderem integrar o SEI com os
softwares que utilizam,;

g) prestar suporte técnico e negocial aos orgdos coordenados enquanto estes
estiverem utilizando o SEI e com termo de cooperagdo técnica com o TRF4 vigente, em todas
as atividades requeridas para que o sistema funcione de forma plena e estivel, como por
exemplo no que se refere aos servidores de aplicagdo e buscas (Solr), banco de dados,
Repositorio de arquivos, Assinatura com certificado digital, entre outros;

h) indicar o nome de um representante da 4rea de negdcio para atuar como
gestor nas atividades junto ao TRF4 decorrentes deste Acordo de Cooperagdo Técnica, bem
como oficiar quando de sua alterag@o;

i) receber dos oOrgdos coordenados, consolidar e priorizar eventuais
necessidades que envolvam novos desenvolvimentos, evolutivos ou corretivos, no sistema, bem
como encaminhar a solicitagdo ao TRF4, as quais ndo poderdo ser encaminhadas diretamente
pelos coordenados;

j) encaminhar ao TRF4 os oOrgdos ndo integrantes do rol passivel de
coordenagdo interessados em conhecer ou utilizar o SEI, responsavel por demonstrar o sistema;
e

k) observar os ditames da Resolugdo 116/2017, em sua versdo mais
atualizada, mesmo ap0s a assinatura do presente Acordo de Cooperagdo Técnica.

3.1. Ao promover a divulgagdo das atividades de coordenagdo do sistema,
sempre devera ser utilizado o logotipo do SEI, quando couber, e a expressdo "criado e cedido
gratuitamente pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido", inclusive no ato normativo que
instituir o SEI, bem como nas noticias veiculadas pelo coordenador.

CLAUSULA QUARTA

4. O descumprimento das obrigagdes previstas no presente instrumento sera
comunicado pela parte prejudicada 4 outra mediante notificagédo por escrito, a fim de que seja
providenciada a sua regulariza¢io no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

CLAUSULA QUINTA
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5. Os servidores indicados pelos participes para atuar como gestor na
execugdo de atividades decorrentes deste Acordo manterio os vinculos juridicos
exclusivamente com as respectivas entidades de origem.

CLAUSULA SEXTA

6. O presente Acordo ndo implica transferéncia de recursos financeiros,
determinando-se que os O6nus decorrentes de agdes especificas, desenvolvidas em razio do
instrumento, sdo de responsabilidade dos respectivos participes.

CLAUSULA SETIMA

7. O presente Acordo terd vigéncia de 60 (sessenta) meses e entrara em vigor
na data da sua assinatura.

CLAUSULA OITAVA

8. O presente instrumento podera ser rescindido a qualquer tempo, implicando
na cessagdo das atividades de coordenagio:

8.1. por interesse de qualquer uma das partes e mediante comunicagdo formal,
com aviso prévio de, no minimo, 90 (trinta) dias, a fim de organizar o suporte e atendimento aos
orgaos coordenados; e

8.2. na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovado, impeditivo da execuggo do objeto.

CLAUSULA NONA

9. De conformidade com o disposto no paragrafo inico do art. 61 da Lei n°
8.666, de 1993, este instrumento serd publicado no Diério Eletrénico da Justica Federal da 4°
Regido, na forma de extrato, a ser providenciado pelo TRF4.

CLAUSULA DECIMA

10. Os casos omissos relativos ao desenvolvimento deste Acordo serdo
submetidos a apreciagdo ao TRF4.

10.1 O disposto neste Acordo somente podera ser alterado ou emendado pelas
partes por intermédio de termos aditivos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

11. Cabera ao TRF4 fiscalizar a fiel observincia das disposi¢des deste
Acordo, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo coordenador, dentro das respectivas 4reas de
competéncia:

a) Para a gestdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da execugio do
objeto do presente Acordo, o TRF4 designa para Gestora a Bacharel Patricia Valentina Ribeiro
Santanna Garcia, cuja atuag@o se dard no interesse exclusivo da Administragio. O Gestor
podera ser contatado diretamente pelo telefone (51) 3213-3404 e e-mail:
pativalentina@trf4.jus.br.

b) Para a gestdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da execugdo do
objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, o coordenador designa para Gestor
[nome/cargo do gestor], cuja atuacdo se dara no interesse exclusivo da Administragdo. O
Gestor podera ser contatado [dados de contato do gestor].

11.1. A gestdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo de que trata esta Clausula
serdo exercidos no interesse exclusivo da Administragdo e ndo excluem em hip6tese alguma as
responsabilidades do coordenador, inclusive perante terceiros.
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11.2. Fica facultada a institui¢do de modelo de governanga definido em
comum acordo entres partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

12. Fica eleita a Justica Federal - Foro da Secfo Judiciaria de Porto Alegre,
para dirimir questdes oriundas deste instrumento.

E, por estarem justas e acertadas, firmam as partes o presente instrumento, em
meio eletrdnico, constante no Processo Administrativo em epigrafe, por meio do Sistema
Eletronico de Informagdes — SEI, do TRF4.
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NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
Endere¢o — CEP 00000-000 — Cidade - UF
Tel.: (00) 0000-0000 - E-mail:

Oficio n° 000/ABC/ABC

Ao Senhor

Ricardo Teixeira do Valle Pereira

Desembargador Presidente

Tribunal Regional Federal da 4* Regido

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 300

Centro Administrativo Federal - Bairro Praia de Belas
90010-395 - Porto Alegre/RS

Assunto: Cessao do direito de uso do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

Senhor Desembargador Presidente,

1. Solicito a formalizagdo da cessdo do direito de uso do Sistema Eletrdnico de
Informagdes — SEI, desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, ao <<nome e sigla
do 6rgdo>>.

2 Informo que a implantagdo do SEI <<no/na sigla do 6rgdo>> ¢ uma decisdo
institucional, advinda da alta administragdo, bem como est4 alinhada aos instrumentos estratégicos
do 6rgéo. O projeto de implantagdo do SEI <<no/na sigla do 6rgdo>> est4 estruturado ou em vias de
finalizagdo e a equipe de servidores publicos que coordenara implanta¢do do SEI em todo/a <<o/a
sigla do 6rgdo>> esta definida e estruturada.

3. O/A coordenador/coordenadora do projeto de implantagio do processo eletrdnico no
ambito desta entidade, bem como ponto focal, ¢ o <<Sr/Sra. Nome completo, Cargo>> (contatos

institucionais: <<nome.sobrenome@instituicao.gov.br, (00) 0000-0000>>).

4. Agradego antecipadamente a cooperagdo ao tempo em que estou a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

NOME COMPLETO
<<Autoridade méxima do 6rgéo solicitante>>



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

Tel.: (00) 0000-0000 - E-mail:

Oficio n° 000-GAB

Ao Senhor

Ricardo Teixeira do Valle Pereira
Desembargador Presidente

Tribunal Regional Federal da 4* Regido

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 300

Centro Administrativo Federal - Bairro Praia de Belas
90010-395 - Porto Alegre/RS

Assunto: Cessio do direito de uso do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

Senhor Desembargador Presidente,

1. Solicito a formalizagdo da cessdo do direito de uso do Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI, desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a Prefeitura
Municipal de Imperatriz-MA (PMI).

2. Informo que a implantagdo do SEI na PMI € uma decisdo institucional, advinda
da alta administragdo, bem como esta alinhada aos instrumentos estratégicos do 6rgdo. O projeto
de implantagdo do SEI na PMI esté estruturado ou em vias de finalizagdo e a equipe de servidores
publicos que coordenara implantagdo do SEI em toda a PMI est4 definida e estruturada.

3 O/A coordenador/coordenadora do projeto de implantagdo do processo eletronico
no ambito desta entidade, bem como ponto focal, ¢ o <<Sr/Sra. Nome completo, Cargo>>

(contatos institucionais: <<nome.sobrenome@instituicao.gov.br, (00) 0000-0000>>).

4. Agradego antecipadamente a cooperagdo ao tempo em que estou a disposi¢io para
quaisquer esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS
Prefeito Municipal

Rua Rui Barbosa, 201 — Centro. CEP 65.900-440.
www.imperatriz.ma.gov.br
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