CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
DE IMPERATRIZ - MARANHAO

RELAT()RIQ DE FISCALIZAGAO REALIZADO PELA COMISSAO DE ORCAMENTOE
FISCALIZACAO FINANCEIRA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMPERATRIZ.

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMPERATRIZ-MA.
PERIODO: MAIO a AGOSTO DE 2016.
LOCAL: SALA DE REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

COMPOSICAO DA COMISSAO: Manoel Alves Pereira (PRESIDENTE), Maria Almeida Vario
(RELATOR), Jodo Carlos de Sousa, Hélio France Sena Santos, Ana Claudia Braga Santos, Maria
de Fatima Aratjo Lima, Livia Maria Dias Oliveira Bustamante e Silvana Castro Ferreira.

DOCUMENTOS VISTOS: contratos de prestadores e fornecedores, processos, notas fiscais,
comprovantes de pagamento ou de deposito em c/c, folhas de pagamentos do SAMU e documentos
solicitados a0 SAMU e extratos bancério:

MONTANTE DO PERIODO: Havia um SALDO EM CAIXA DE R$ 1.331.562,14 (um milhdo trezentos e
trinta & um mil quinhentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos), foi recebido durante esse
periodo o valor de R$ 2.127.944,66 (dois milhGes cento e vinte sete mil novecentos e quarenta e quatro
reais e sessenta seis centavos) TOTALIZANDO O VALOR EM CONTA DE R$ 3.459.506,80 (trés
milhdes quatrocentos e cinquenta e nove mil quinhentos e seis reais e oitenta centavos). DESPESAS e
TRANSFERENCIAS REALIZADAS NO PERIODO: R$ 3.452.854,27 (trés mihdes quatrocentos e
cinquenta e dois mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e vinte e sete centavos). SALDO EM CAIXA
RESTANTE: R$ 6.652,23 (seis mil seiscentos e cinquenta e dois reais e vinte trés centavos).

ORIGEM DOS RECURSOS:

No més de MAIO, teve rendimentos de R$ 3.382,47 (trés mil trezentos e oitenta e dois
reais e quarenta e sete centavos) e teve a contrapartida Estadual no valor de R$ 239.914,35 (duzentos
e trinta e nove mil novecentos e quatorze reais ¢ trinta e cinco centavos);

No més de JUNHO, teve rendimentos de no valor de R$ 648,36 (seiscentos e quarenta e
oito reais e trinta e seis centavos) e uma transferéncia no valor de R$ 445.828,70 (quatrocentos e
quarenta e cinco mil oitocentos e vinte oitos reais e setenta centavos);

No més de JULHO, rendimentos de no valor de R$ 847,22 (oitocentos e quarenta e sete
reais e vinte dois centavos), uma transferéncia no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), contrapartida
do Ministerio da Saude no valor de R$ 395.828,70 (trezentos e noventa cinco mil oitocentos e vinte oito
reais e setenta centavos) identificada como transferéncia no relatorio e a contrapartida Estadual no
valor de R$ 239.914,35 (duzentos e trinta e nove mil novecentos e quatorze reais e trinta e cinco
centavos);

No més de AGOSTO, rendimentos de no valor de R$ 837,46 (oitocentos e trinta e sete
reais e quarenta e seis centavos), trés transferéncias nos valores de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), da/
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e de R$ 410.828,70 (quatrocentos e dez mil oitocentos e vinte
oitos reais e setenta centavos), bem como a contrapartida Estadual no valor de R$ 239.914,35
(duzentos e trinta @ nove mil novecentos e quatorze reais e trinta e cinco centavos) identificada como

transferéncia no relatorio,
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DO RELATORIO

O Conselho Municipal de Satde de ImperatrizZMA, em atendimento as exigéncias legais,
regulamentagéo propria desta Unidade Federativa e normas do Ministério da Saude, para fins da

Prestagao de Contas, o referido relatorio se da em tal atraso pela demora na apresentacgao do relatdrio
pelo SAMU.

A opinido aqui mencionada esta consubstanciada nos resultados do acompanhamento e
analise, na apreciagdo dos Relatorios Trimestrais do SAMU, apresentado ao Conselho Municipal de
Salde, relativamente ao periodo de maio a agosto de 2016, conduzidos pela COMISSAO DE
ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA do Conselho Municipal da Salde segundo o
planejamento definido para o periodo, observando as competéncias legais do Conselho, com
abordagem nos seguintes aspectos:

METODOLOGIA DE ANALISE

O presente Relatorio Gerencial apresenta informagdes relacionadas aos valores recebidos e
as despesas realizadas pelo SAMU durante o segundo quadrimestre do ano de 2016, e inclui analise
de dados extraidos do relatorio de prestagéo de contas apresentado pelo SAMU e notas fiscais e
extratos bancarios apresentados pelo municipio.

Vislumbrando o aperfeigoamento da qualidade e eficicia das agdes e servigos prestados pelo
SUS, buscamos tragar um diagnostico das manifestagdes dos cidadzos que recorreram a este
conselho durante o periodo em pauta.

O presente relatério tem por objetivo forecer o levantamento e andlise de dados finaceiros e
consequentemente como foi a ultilizagdo dos recursos financeiros do SAMU na saude municipal,
visando subsidiar gestores na tomada de suas decisGes, bem como instrumento potencialmente capaz
de proporcionar um direcionamento de agées politicas e estratégicas da saude municipal.

DOS FATOS

A demora na anélise e emisso dos relatorios, deu-se em virtude da falta de apresentacao
dos processos de pagamentos pela secretaria de Salde, fato que pode ocasionar a suspengdo de
repasses pelo Estado e pelo Ministério da Saude.

No caso, discute-se o Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia, cujo custeio, como ja
aventado, deve ser promovido de forma partilhada entre os trés entes federados: Unido, Estado e
Municipio. Ressalte-se que o Ministério da Salide deve repassa os recursos financeiros para a
Secretaria Municipal de Salde/Fundo Municipal de Salde, sendo as despesas de custeio de
responsabilidade compartilhada, de forma tripartite, sendo 50% da Unido, 25% do Estado e 25% do
Municipio, a aplicag&o desse tipo de verba, no ambito do SUS, por entidades municipais, sujeita-se &
fiscalizagdo do Ministério da Salde, org&o federal, nos termos do artigo 33, § 4°, da Lei federal n°
8.080/1990.

A pedido da Mesa Diretora deste Conselho, a Comiss&o de Orgamento e Fiscalizagdo
Financeira, se reuniu nos dias 24/01/2017 e 25/01/2017, a Comiss&o reuniu-se para as analises e
apresentar relatorio conclusivo sobre a prestagao de contas das agdes e das despesas realizadas pelo
SAMU relativo ao periodo de maio a agosto de 2016. Utilizou-se uma metodologia de conferéncia dos
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processos e de contratos, e extratos bancario por meio de amostragem, comparando-os ao relatorio
apresentado pelo Coordenador do SAMU o Senhor Franklin Rosevelt Marinho Chaves.

DAS OBSERVAGOES E RECOMENDAGOES:

/ Foram feitas varias transferéncias bancarias, ndo discriminadas, e nas pastas nao tinham
nem uma explicagéo logica, discriminando ou explicando qual o motivo de tal transferéncia, portanto
mantemos a mesma recomendagéo sobre a necessidade de que sejam feitos processo que identifique
o motivo da transferéncia, bem como sua devolugdo seja anexada no mesmo processo, demonstrando
o compromisso, lisura e fransparéncia nas informagdes sobre a gestdo com o dinheiro plblico, bem
como que ndo sejam mais realizadas tais transferéncias.

No més de JUNHO, teve uma transferéncia no valor de R$ 445.828,70 (quatrocentos e
quarenta e cinco mil oitocentos e vinte oitos reais e setenta centavos), entretanto confrontando os
extratos bancarios com o relatério apresentado pelo SAMU, detectamos que tal valor se deu através da
contrapartida do Ministério da Satude com um valor de R$ 395.828,70 (trezentos e noventa cinco mil
oitocentos e vinte oito reais e setenta centavos) e uma transferéncia no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

No més de AGOSTO, teve rendimentos de no valor de R$ 837,46 (oitocentos e trinta e
sete reais e quarenta e seis centavos), trés transferéncias nos valores de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e de R$ 410.828,70 (quatrocentos e dez mil oitocentos e
vinte oitos reais e setenta centavos), bem como a contrapartida Estadual no valor de R$ 239.914,35
(duzentos e trinta € nove mil novecentos e quatorze reais e trinta e cinco centavos) identificada como
transferéncia no relatorio, entretanto confrontando os extratos bancarios com o relatério apresentado
pelo SAMU, detectamos que o valor de R$ 410.828,70 (quatrocentos e dez mil oitocentos e vinte oitos
reais e setenta centavos)se deu através da contrapartida do Ministério da Sadde com um valor de R$
395.828,70 (trezentos e noventa cinco mil oitocentos e vinte oito reais e setenta centavos) e uma
transferéncia no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), bem como detectamos uma diferenga a mais
de R$ 837,46 (oitocentos e trinta e sete reais e quarenta e seis centavos) no relatorio em confronto com
0 extrato bancario.

Foi observado o falta de algumas pastas com processos de alguns itens, como exemplo
0s processos referentes aos pagamentos: do CEMAR no valor de R$ 5.230,65, pagamento realizado
em junho de 2016 e CAEMA no valor de R$ 474,14, constam os processos e pagamentos, entretanto
nao constam no relatorio.

Consta o processo referente ao pagamento; do CEMAR no valor de R$ 5.856,21,
pagamento realizado em maio de 2016, todavia ndo consta no relatério apresentado.

No més de maio consta no relatério o pagamento de locagao do imével bacuri — FEV/IMAR
no valor de R$ 2.502,04, entretanto s6 localizamos uma pasta com o processo de pagamento no valor
de R$ 1.251,02, portanto faltou o processo de pagamento de um més.

Consta no relatério um pagamento para a empresa JJ Comercio e Distribuidora no valor
de R$ 21.070,00, entretanto s6 foi localizado um processo para o pagamento no valor de R$ 10.780,00,
faltando a apresentagao do processo de pagamento do restante no valor de R$ 10.290,00.

Durante a analises apareceram dividas e para dirimir as mesmas solicitamos a presenga
de representantes da SEMUS do setor contabil, veio o Sr. Joel Gouvéa de Oliveira e um do setor
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financeiro, veio o Sr. Airton Porto de S&, os dois compareceram ao CMS e dirimiram as davidas
existentes.

Foi observado que no relatério apresentado pelo SAMU algumas divergéncias com os
extratos bancarios erros na elaborag&o do relatério, mal redigido, bem como veio incompleto, pois néo
apresentou o total final das despesas no periodo e nem valores recebidos, e quanto a isso
recomendamos maior atengéo no texto e na digitagao dos niimeros e demais dados do relatério.

O Ministério da Satide durante esse periodo foram feitos varios depositos que totalizaram
o valor de R$ 1.583.314,80 (um milhao quinhentos e oitenta e trés mil e trezentos e quatorze reais e
oitenta centavos), em contrapartida do Estado foram feitos depésitos no valor de R$ 959.657,40
(novecentos e cinquenta e nove mil seiscentos e cinquenta e sete reais e quarenta centavos),
totalizando o valor de R$ 2.542.972,20 (dois milhGes quinhentos e quarenta e dois mil novecentos e

setenta e dois reais e vinte centavos) todas as despesas restantes foram cobertas com recursos do
Municipio.

FORMA DE DESCRIGAO DOS VALORES:

Os valores descritos no relatério apresentado pelo SAMU foram em parte claros mais ou
menos condizentes com as notas fiscais e extratos apresentados pela Secretaria Municipal de Satde,
todavia com alguns erros e que foram devidamente conferidos e apresentados nas ressalvas acima.

CONCLUSAO:

O presente relatério teve por finalidade avaliar a situagio da prestagéo de contas do
segundo quadrimestre do ano de 2016 do SAMU de Imperatriz/MA, realizado pela Comissdo de
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira do CMS.

A metodologia adotada na fiscalizagéo consistiu na analise de dados apresentados pelo
Senhor Franklin Rosevelt Marinho Chaves Coordenador do SAMU no periodo, no relatdrio
quadrimestre apresentado por este e processos, extratos e notas fiscais apresentadas pela
Administragdo Financeira Municipal.

O Relatério ora apresentado em atendimento a legislagéo vigente que preconiza como
competéncia do Colegiado: “Analisar, discutir as informagdes financeiras’, repassadas em tempo habil
aos conselheiros, acompanhado do devido assessoramento para decidirem se aprovam o relatério de
prestages de contas do SAMU ora apresentado.

O Relatério foi apreciado, preliminarmente, pela Comissao de Finangas e Orgamento do
Colegiado e contou com a presenga de funcionarios da SEMUS que apresentaram os detalhes dos
indicadores, dirimindo as davidas dos Conselheiros, bem como apresentaram as pastas que faltavam.

Durante a reunido foram debatidos, na apreciagdo do Relatério, nas periodicidades legais,
vem ao encontro da legislagédo e permite realizar uma radiografia das agdes e servigos de saude,
corrigir possiveis falhas e buscar, de forma compartilhada, o aprimoramento dos servigos publicos de
saude.

E de conhecimento deste conselho que os efeitos decorrentes da execugdo irregular do
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia sdo incomensuraveis. E, vale dizer: o SAMU é um dos
servicos mais universais do SUS! Ndo atende somente pessoas carentes, muito pelo contrario! Do
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mesmo modo que pode atender uma pessoa desprovida de recursos, vitima de um ataque cardiaco
podera atender uma alta autoridade vitimada por um acidente de transito, isto porque uma vitima
desacordada n&o pode alegar que tem plano de salde!!!

Embora se apresente todos os fatos ora relatados acima entendemos que o atendimento,
n&o pode de maneira alguma ser interrompido, dada sua relevancial!! O que se busca demonstrar é
que o tamanho da demanda do SAMU, o que evidencia que seu gerenciamento deve ser eficiente e
racional, sob pena de se obrigar a populagdo a conviver com um risco maior do que aquele
normalmente imposto pela sociedade modema. Ora, é aceitavel conviver com o risco de se ver
acometido, subitamente, por algum problema de salide, ou mesmo ser vitima de um acidente. O que
n&o € toleravel & saber que, na ocorréncia de tais situagdes, estar-se-a fadado & propria sorte de ser ou
ndo atendido pelo SAMU, portanto esta comissdo decidiu OPINAR COM RESSALVAS pela
APROVAGAO do relatério apresentado pelo SAMU.

E o relatorio,

Imperatriz-MA, 25 de janeiro de 2017.

Relatorm W (/0’/5 Presidente; ()MMKQ MM P e Conzr —
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
DE IMPERATRIZ - MARANHAO

RELATORIO DA COMISSAO DE ORGAMENTO E FISCAL,IZAQAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMPERATRIZ.

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMPERATRIZ-MA.
LOCAL: SALA DE REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

COMPOSIGAO DA COMISSAO: Manoel Alves Pereira (Presidente), Maria Almeida Vardo (Relator),
Jodo Carlos de Sousa, Ana Claudia Braga Santos, Maria de Fatima Aralijo Lima, Silvana Castro
Ferreira, Livia Maria D. O. Bustamante e Hélio France Sena Santos.

INTRODUGAO

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, o relatério da comissio de
orcamento e fiscalizagdo dos recursos financeiros do Conselho Municipal de Saide de
Imperatriz, acompanhado da respectiva exposigédo que motivaram o pedido de que seja decretada
calamidade financeira na salide municipal, a fim de ser submetido & apreciagdo e deliberagdo desse
Egrégio plenario do Conselho Municipal de Satide.

Em novembro de 2016, apds convocagdo deste Conselho compareceu ao Plenério, o Sr.
Prefeito Sebastido Madeira, informando que havia um debito de R$ 30.000.000,00(trinta milhdes de
reais), e que tinha a receber verbas do Ministério da Salide e do Estado, e apesar disso, ainda iria faltar
R$ 11.600.000,00 (onze milhdes e seiscentos mil reais), & época o conselheiro Hélio José Bertoldo da
Silva, questionou se esse valor seria suficiente para fechar as contas da SEMUS, em vista a situagao
financeira apresentada pelo entdo prefeito, Sr. Sebastido Madeira, onde afirmou que o valor acima
mencionado seria suficiente para fechar as contas na sadde.

Mediante essas informagdes a plenaria do conselho, aprovou resolugdo N°. 17/2016,
solicitando que fosse decretada Calamidade Financeira na Satide Municipal, fato que se concretizou
através do decreto 044 de 30 de novembro de 2016.

Apbs varias Solicitagbes e reclamagdes informais sobre a falta de pagamento de
fornecedores e prestadores de servigos perante a este conselho; essa comissao resolveu solicitar
informacGes reais, dos processos n&o liquidados, empenhados e ndo empenhados do ano de 2016 e
janeiro de 2017.

Conforme o documento oficial Circular N° 017/2017 ASSESSORIA DE
PLANEJAMENTO/SEMUS, acompanhado de varias planilhas, elaboradas pela gestdo atual que
demonstra, pendéncias de ordem financeira no valor de R$ 21.722.515,33, (vinte e um milhdes
setecentos e vinte dois mil quinhentos e quinze reais e trinta e trés centavos) em débito com
fornecedores e prestadores de servigos, informado ainda que até a presente data, recebeu do governo
Federal o montante de R$ 9.809.315,29 ( nove milhdes oitocentos e nove mil trezentos e quinze reais e
vinte nove centavos),nos meses de janeiro e fevereiro, 2017, fato este que esta sendo evidenciado e
apresentado ao Conselho & que os valores acima mencionados esté deixando a saude piblica & beira
do colapso, neste comego de gestio.
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As pendéncias de ordem financeira, poderéo causar prejuizos & continuidade dos servicos
publicos de satde essenciais, impactando diretamente na populagio de Imperatriz e das cidades da
macro regido em saude.

Se esse problema nao for reestabelecido a curtissimo prazo, a saude vai entrar em
colapso e com toda certeza, ndo ha nenhuma possibilidade da Secretaria Municipal de Saude, quitar
tais débitos, sem ajuda Federal e Estadual.

Para tanto, faz-se necessario que apds a definigdo dos problemas e prioridades
municipais, e considerando que o novo gestor necessita tomar medidas urgentes para amenizar o
quadro de vulnerabilidade, sobretudo financeiro e de servigos em saide municipal, sem que incorra em
desidia administrativa e visando prevenir responsabilidades, premente a manutengdo dos servigos
essenciais de salde, este conselho entende que deve ser tomadas medidas urgentes para que a
saide municipal ndo sofra as consequéncias;

O presente relatério tem por objetivo fornecer o levantamento e analise de dados
finaceiros apresentados pela SEMUS, sempre visamos subsidiar o gestor na tomada de suas decisdes,
bem como instrumento potencialmente capaz de proporcionar um direcionamento de agoes, politicas e
estratégicas para a melhoria da saude municipal, para tanto essa comissao recomenda mais uma vez
que seja DECRETADO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NA SAUDE DE IMPERATRIZ
EM AMBITO FINANCEIRO, tendo em vista que o municipio decretou emergéncia em 30/11/2016 e néo
conseguiu resolver o problema.

E o relatério,

v
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RELATORIO E PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
SOBRE A APLICA(,'AO DOS RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE EXERCiICIO 2016

Relatorio Anual de Gestao 2016
A Secretaria Municipal de Saide

DA ANALISE DO RAG e SIOPS - 2016

De inicio, percebe-se que o RAG, contém "os objetivos, as
diretrizes e as metas do PS", bem como "as agdes e metas anuais
definidas e alcangcadas na PAS, " como reza os artigos. 6° e 79, Portaria n®
2.135/2013 do Ministério da Saude; isso tudo, pois apesar de trazer uma
introdugdo, nesta procedeu a "apresentagdo de dados e caracterizagdo da
esfera de gestdo correspondente, ato ou reunido que aprovou o respectivo
PS, e registro de compromissos técnico-politico necessarios, entre os
quais o TCG", obedecendo, portanto, o art. 7°, e incisos da Portaria

n°2.135/2013 do Ministério da Saude;
Art. 60 O Relatério de Gestdo é o instrumento de gestdo com elaboragdo
anual que permite ao gestor apresentar os resultados alcangados com a
execugdo da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem
necessarios no Plano de Saude.
§ 10 O Relatério de Gestdo contemplard os seguintes itens:
I - as diretrizes, objetivos e indicadores do Plano de Satde;
II - as metas da PAS previstas e executadas;
III - a andlise da execugdo orgamentaria; e
IV - as recomendagbes necessdrias, incluindo eventuais
redirecionamentos do Plano de Saudde.
§ 29 Os entes federados que assinarem o Contrato Organizativo de Agdo
Publica em Salde (COAP) deverdo inserir segdo especifica relativa aos
compromissos assumidos e executados.
§ 3° O Relatério de Gestdo deve ser enviado ao respectivo Conselho de
Salde até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugao financeira,
cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo, por meio do SARGSUS.
Art. 79 O Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior é um
instrumento de monitoramento e acompanhamento da execugdo da PAS
e deve ser apresentado pelo gestor do SUS até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do
respectivo ente da Federagdo.
Pardgrafo Unico. O relatdrio previsto no "caput" observara o modelo
padronizado previsto na Resolugdo do Conselho Nacional de Salde n°
459, de 2012 e contera, no minimo, as seguintes informagdes:
I - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
II - auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendagbes e determinagoes;
III - oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os mdncadores de
salide da populagdo em seu ambito de atuagdo.

Av. Dorgival Pinheiro de Sousa, 47 — Centro ~ Imperatriz-MA CEP: 65903-270 ~ FONE: (99) 3524-9853
cmsimperatriz@hotmail.com
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O referido Relatdrio contempla ainda, "quadro sintético com
o demonstrativo do orcamento, a exemplo do que é encaminhado
anualmente aos respectivos Tribunais de Contas", e "quadros com os
elementos constitutivos do RAG na respectivamente Portaria do Ministério
da Saude.

Desta feita, o Relatério foi desenvolvido baseando-se nas
diretrizes legais do SUS, hda no Relatério Anual de Gestdo, campo
destinado expor os objetivos, as diretrizes e as metas do PS. bem como
todas as agOes e metas anuais definidas e alcangadas na PAS.

Convém lembrar que a portaria n° 575, DE 29 DE MARCO
DE 2012 Institui e regulamenta o uso do Sistema de Apoio ao Relatério
Anual de Gestdo (SARGSUS), no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), que em seu Art. 79, afirma que: “Apds emissdo de parecer
conclusivo pelos respectivos Conselhos de Saude, os RAGs registrados no
sistema ficardo disponiveis para acesso publico no enderego eletrénico
http://www.saude.gov.br/sargsus”.

METODOLOGIA DE ANALISE

O presente Relatério Gerencial apresenta informagdes
relacionadas aos valores rescebidos e as despesas realizadoas pela
Secretaria Municipal de Saude durante o ano acima mencionado, 0s
valores recebidos durante o ano de 2016, e inclui andlise de dados
extraidos do Relatorio Anual de Gestdo apresentado pelo Municipio.

Esse Relatdério desenvolveu-se de forma participativa, com
envolvimento planejado da Comissdo de Orgamento e Fiscalizagdo
Financeira do Conselho Municipal de Saude (CMS), onde ocorreram
reunides técnicas, discussdo e interacdo entre os conselheiros. A analize
do RAG permitiu a avaliacdo da gestdo do ano 2016 e a estruturagao da
Programagdo Anual de Salde para o ano de 2016.

Tem por objetivo fornecer o levantamento e analise de
dados finaceiros apresentados e como foi a ultilizagdo dos recursos
financeiros ultilizados pelo Municipio na saude municipal, e sempre
visamos subsidiar gestor na tomada de suas decisdes, bem como
instrumento potencialmente capaz de proporcionar um direcionamento de
acdes, politicas e estratégicas para a melhoria da saude municipal.

DOS FATOS

A pedido da Mesa Diretora deste Conselho, a Comissdo de
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, se reuniu em alguns dias para uma
andlise de Relatério Anual de Gestdo nos dias 04/04/2017 e 05/04/2017
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para analisar e apresentar relatério conclusivo sobre a prestagdo anual de
contas das agdes e das despesas realizadas pelo Municipio relativo ao ano
de 2016. Utilizou-se uma metodologia de conferéncia dos dados dos
relatérios quadrimestrais comparando-os ao relatério anual de Gestdo
apresentado pelo Municipio.

A Secretaria Municipal de Saude apresenta o referido

documento da seguinte forma:
"O Relatério Anual de Gestdo a ser apresentado, expressa um
diagndstico detalhado da saude municipal com as agdes e metas
executadas por esta secretaria no decorrer do ano de 2016,
descrevendo ainda os recursos financeiros utilizados para o
desenvolvimento das diretrizes operacionais, fundamentadas no Plano
Municipal de Salde, pacto pela saude e pela vida".

CONSIDERAGOES

O presente relatério teve por finalidade avaliar a situacdo da
prestagdo de contas do Municipio de Imperatriz/MA ano base 2016,
realizado pela Comissao de Orgamento e Fiscaliza¢do Financeira do CMS.
Utilizou-se uma metodologia por amostragem comparando-os ao relatério
apresentado pela Gestdo Municipal.

O Relatério apresenta as frentes de atuagdo,
posicionamentos, estratégias adotados, objetivando fortalecer a sadde
municipal.

O Direito Administrativo patrio €& desprovido de um
ordenamento Unico emergindo, por isso, trés correntes quanto a sua
codificagdo, adotando-se codificagdo parcial das matérias ja definidas e
conceituadas pela doutrina e com alcance nacional, a exemplo dos
Cddigos do Ar, de Aguas, Florestal, Mineracdo e da Lei de LicitagGes e
Contratos.

Em razdo disso, forte sdo os principios da Administragdo
Publica que funcionam como proposicées basicas que condicionam todas
as estruturas subsequentes - cddigos e leis especificas do Direito
Administrativo alicercando o ordenamento juridico tornando-o coerente.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica deixou expressos
os principios a serem observados por todas as pessoas administrativas
dos entes federativos. Principios estes que representam canones pré-
normativos, norteando a conduta do Estado e municipios quando no
exercicio de atividades administrativas. Elencam-se como expressos, 0s
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
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"O Principio da Legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é
ilicita (Carvalho Filho, 2009,p. 19)".

Diferentemente das relagdes privadas em que os
particulares podem fazer tudo aquilo que a lei ndo os proibe, na
administragdo publica sé pode ser feito o que a lei prevé. Essa vinculagao
da administracdao publica ndo existe sé em relagdo a lei em si, mas
também em relagdo ao ordenamento juridico como um todo.

Para assegurar o cumprimento deste canone pré-normativo,
em relagdo a saude publica, o poder legiferante elaborou a Lei n°
8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), que dispde sobre as condigdes para
a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes; Lei n® 8.142/1990, que
dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da salde e e ndo menos importante a Lei n°
8.666/1993, que Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

Especificamente em relagdo do Relatério Anual de Gestao,
que deve ser 0 mecanismo pelo qual o poder executivo, externa um
historico de transparéncia dos atos ligados a saude publica, com o intuito
principal de dar publicidade e mostrar probidade, temos as Portaria
n°2.135/2013 do Ministério da Saude e portaria n® 575/2012. Ambas do
Ministério da Saude, regulando a matéria.

O RAG sob andlise, (competéncia 2016), em tese fora
elaborado em conformidade com as normas técnicas que lhe norteiam.
Estas, por sua vez sdo autoexplicativas e trazem formas definidas, das
quais ndo se pode fugir, isso prestigiando fundamentos como maior
acessibilidade as informagdes, publicidade controle dos atos dos gestores.
Deste modo, prima-se por clareza e objetividade, de modo a contribuir
para o exercicio da gestdo do SUS de forma transparente, participativa e
democratica, assim como realimentar o processo de planejamento.

Nessa esteira, patente estd a regularidade do presente
relatério, encaminhado pela Secretaria por, primeiro, trazer consigo,
documentos indispensaveis a qualquer analise de conformidade, como por
exemplo, o Plano de Saude, Programagdo Anual de Saude.

Repete-se, para que fique bem frisado, que para a
elaboragdo do RAG, deve ser seguido a risca, o que determina as Portarias

cmsimperatriz@hotmail.com
Paginad de 7

Av, Dorgival Pinheiro de Sousa, 47 - Centro ~ Imperatriz-MA CEP: 65903-270 — FONE: (99) 3524-9853 Q\"’,“ (\\
Ny




CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
DE IMPERATRIZ — MARANHAO

acima delineadas, ndo se tratando a confeccdo daquele documento de
faculdade do administrador, devendo ele estabelecer critérios de
conveniéncia e oportunidade sobre o conteldo do referido relatério, pois
neste caso, por forca de lei e normas técnicas, trata-se de ato puramente
vinculado, com conteldo pré-estabelecido.

DO PARECER

A COMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA DO CMS, do municipio de Imperatriz/MA, analisou o0s
documentos constantes da Prestacao de Contas, relativas ao ano de 2016,
apresentadas pela secretaria Municipal de Saude, composto de: RAG-2016
e SIOPS composto de Documentagdo que demonstram as Despesas
realizadas com os recursos da SAUDE, os quais demonstram claramente a
movimentagcdo dos recursos.

Observou-se, apds a andlise do demonstrativo da execugdo
financeira dos recursos do SUS com a aplicacdo com a SAUDE, efetuada
pelo municipio, no ano de 2016, constam como transferéncias de recursos
Federal o valor de R$ 124.347.920,37 (cento e vinte quatro milhdes
trezentos e quarenta e sete mil novecentos e vinte reais e trinta e sete
centavos), Estadual R$ 8.610.425,80 (oito milhos seiscentos e dez mil
quatrocentos e vinte cinco reais e oitenta centavos),
Oper./Crédito/Rend./outros R$ 243.226,08(duzentos e quarenta e trés
mil duzentos e vinte seis reais e oito centavos) e de Recursos Proprios R$
76.621.040,54 (setenta e seis milhdes seiscentos e vinte um mil e
quarenta reais e cinquenta e quatro centavos), totalizando o valor de R$
209.822.612,79 (duzentos e nove milhdes e oitocentos e vinte dois mil
seiscentos e vinte um reais e setenta e nove centavos)

Observamos também que a DOTAGAO ORGAMENTARIA
ATUALIZADA 2016 foi de R$ 243.737.467,00 (duzentos e quarenta e
trés milhdes e setecentos e trinta e sete mil quatrocentos e sessenta e
sete reais), e que as DESPESAS EMPENHADAS e que as DESPESAS
LIQUIDADAS até o 6° bimestre foi R$ 219.549.033,69 (duzentos e
dezenove milhdes quinhentos e quarenta e nove mil e trinta e trés reais e
sessenta e nove centavos), sendo que as DESPESAS PAGAS até o 6°
bimestre foi R$ 197.491.633,13 (cento e noventa e sete milhdes
quatrocentos e noventa e um mil seiscentos e trinta e trés reais e treze
centos), apresentado como RESTOS A PAGAR o valor de R$
12.215.635,03 (doze milhOes duzentos e quinze mil seiscentos e trinta e
cinco reais e trés centos).

Foi aplicado um total de 28,05%, referente a Receitas
Liquidas, acima do recomendado pela lei complementar acima referida,

que em seu Art. 72 é bem claro em afirmar o valor minimo a ser aplicado
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pelo municipio e, “Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente
em acgbes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b” do inciso I do capute o §
39 do art. 159, todos da Constituicdo Federal,” e a diferenca entre o
limite constitucional e o valor executado foi de R$ 37.934.251,32
(trinta sete milhdes novecentos e trinta e quatro mil duzentos e cinquenta
e um reais e trinta e dois centavos).

Considerando que os Balancetes do FMS - Fundo Municipal
de Saude de janeiro a dezembro do Ano de 2016 foram analisados,
apreciados por amostragens e encaminhadas medidas de ajuste legais,
bem como aprovados com ressalvas,

Considerando que, alguns informes chegaram incompletos
durante todo o periodo do ano 2016;

Considerando que o Relatdrio solicitado do Fechamento do
SIOPS 2016 nos fora entregue;

Considerando que ao analisar o status do RAG 2016 e seus
anexos identificamos ndo houve insercdo do relatério de auditoria como
preconiza a LC 141/2012, nem informe da ndo realizagao;

Considerando que, os Relatérios Quadrimestral 2016 foram
apresentados em Audiéncia Publica pela SEMUS e que foram as apontadas
necessidades de melhorias de Comunicagdo e Informacgdo, a participagao
do Poder Legislativo, dos Usuarios SUS, bem como dos Coordenadores e
técnicos de Programas, melhor alimentagdo no processo de educagao
permanente dando Conforme o principio da transparéncia como preconiza
a Lei de Acesso a Informagdo Publica 12.527/2011 para maior acesso da
Sociedade e em outros meios de comunicagdo e que os relatérios estdo
sendo anexados ao site da Prefeitura via LINK CMS/Imperatriz;

Considerando a Lei Complementar N© 141, de 13 de Janeiro
de 2012 os municipios deverdo comprovar a observancia do disposto no
art. 36 mediante o envio de Relatério Anual de Gestdo ao respectivo
Conselho Municipal de Saulde, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao
ano da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer
conclusivo por meio do SARGSUS, sobre o cumprimento ou ndo das
normas estabelecidas nesta Lei Complementar, ao qual serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, sem
prejuizo do disposto nos Arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de
Quatro (04) de maio de 2000.
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Considerando que: O Relatério de Gestdo é o instrumento
da gestdo do SUS, do ambito do planejamento, conforme item IV do art.
40 da Lei N© 8.142/90, referenciado também na Lei Complementar
141/2012 e Portaria 575/2012 do Ministério da Saude.

Entretanto com base nos dados apresentados, fica facil
observar que os dados ndo batem os calculos ndo fecham e apds analise
discussdo e monitoramento das agdes e servigos de salde, bem como da
aplicabilidade das rubricas financeiras, consideramos insatisfatérias as
informacgbes prestadas pelos setores competentes, observando-se ainda
que a prestagdo ndo obedeceu, aos fins a que se destinava e em
conclusao, os relatérios apresentados e os resultados obtidos quanto aos
indicadores pactuados, €& possivel emitir opinido atestando a
irregularidade da aplicagdo de recursos, com base nos dispositivos
legais, esta comissdo ¢é favordvel e decidiu emite o PARECER
CONCLUSIVO das Contas do Executivo, relativas a Saude - ano 2016.

Com base nas informagbOes contidas, resolve emitir o
seguinte PARECER: O Relatério constitui-se num importante instrumento
de avaliagdo e monitoramento das agles e servigos de saude, bem como
da aplicabilidade das rubricas financeiras e através deste, esta comissao
decidiu por OPINAR PELA: REPROVACAQ DO SIOPS e do RELATORIO
DAS AGCOES REALIZADAS ambos do ano 2016, submeter a apreciagdo do
Pleno suas vistas.

E o relatério,

Imperatriz-MA 17 de Abril de 2017
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DIVISAO DE CONTABILIDADE

"

Balang¢o Patrimonial

32.573.418,18 TOTAL GERAL

Passivo Compensado

0,00 Total....ooiieiiniinnnnnn.

ANEXO XIV
(' EXERCICIO 2016
Ativo Passivo
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
ATIVO DISPONIVEL 7.885.638,17 RESTOS A PAGAR 23.025.772,28
CAIXA 0,00 RESTOS A PAGAR DE 2014 91.174,38
BANCOS E CORRESPONDENTES 7.516.031,74 RESTOS A PAGAR DE 2015 3.054.954,87
BANCOS CONTA VINCULADA 369.606,43 RESTOS A PAGAR DE 2016 19.879.643,03
REALIZAVEL 875.548,82 DEBITOS DE TESOURARIA 0,00
DESPESAS A REGULARIZAR 0,00 DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 0,00
CREDITOS 832.266,10 CONSIGNAGOES 9.547.645, 90
CREDITOS A COMPENSAR 43.282,72 TRANFERENCIAS RECEBIDAS 0,00
OUTRAS OPERAGOES (CONTAS DE 0,00
TOtAle st anrneenennnnnns 8.761.186,99 TOLALe e ee e eaeaennnnnnn 32.573.418,18
Ativo Permanente Passivo Permanente
BENS MOVEIS 12.228.278,90
BENS IMOVEIS 1.792.465,02
TOtAle s s e eneerenannnnens 14.020.743,92 TOtale s v eeernsoennneennn. 0,00
Soma do Ativo Real.......iiitiinnnnnnns 22.781.930,91 Soma do Passivo Real.........oueevennnnnat 32.573.418,18
Passivo Real Descoberto:................: 9.791.487,27
Totais ....... e et 32.573.418,18 Totais ........ e 32.573.418,18

0,00
32.573.418,18




