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1.0-INTRODUGAO

Este relatorio foi elaborado pela Comissao de Orgamento e Fiscalizagao Financeira do
Conselho Municipal de Saude (CMS) de Imperatriz-MA, com o objetivo de avaliar a aplicacao dos
recursos do Fundo Municipal de Saide (FMS) e as agdes executadas no terceiro quadrimestre de
2024 (setembro a dezembro). A andlise segue as diretrizes da Lei Complementar n® 141/2012,
garantindo transparéncia e controle social sobre os investimentos em saude.

Conforme estabelecido pela Resolugao n® 459/2012 do Conselho Nacional de Saiide
(CNS), este Relatorio Quadrimestral de Prestagcao de Contas adota um modelo padronizado,
assegurando a fransparéncia das ages de gestdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) para a sociedade.
A Secretaria Municipal de Saide (SEMUS), em conformidade com essa regulamentagao, apresenta as
atividades realizadas e os dados financeiros correspondentes ao periodo analisado.

As atividades de auditoria e controle desempenham um papel fundamental na validagzo
da aplicagéo dos recursos transferidos do Fundo Nacional de Saude (FNS) para o Fundo Municipal
de Sauide (FMS). Essas informagoes estédo disponiveis para consulta no Sistema de Informagoes sobre
Orcamentos Piblicos em Saude (SIOPS), ferramenta estratégica para monitoramento da alocagéo e
execugao orgamentaria.

O Relatorio Quadrimestral € um documento essencial para o acompanhamento das
diretrizes, objetivos, metas e agoes estabelecidas no Plano Municipal de Saude, detalhadas e
operacionalizadas na Programagdao Anual de Saude (PAS). Exigido pela Lei Complementar n°
14112012, ele permite a verificagdo do cumprimento dessas diretrizes de forma estruturada e
transparente.

Por meio deste Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA), a Secretaria
Municipal de Saude (SEMUS) apresenta a arrecadagao e aplicagao dos recursos financeiros do
periodo, acompanhados dos dados do Relatorio Resumido de Execucao Orgamentaria (RREO) e das
auditorias realizadas entre setembro e dezembro de 2024. Além disso, séo expostas recomendagoes
e determinagdes pertinentes para a melhoria da gestao da satde no municipio.

Diante desse contexto e atendendo a solicitagdo da Mesa Diretora do Conselho Municipal
de Saide, a Comissao de Orcamento e Fiscalizagao Financeira reuniu-se para analisar os dados
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apresentados e elaborar este relatorio conclusivo sobre a prestagao de contas das agdes e despesas da
Secretaria Municipal de Salide no terceiro quadrimestre de 2024.

2.0-METODOLOGIA

Para a elaboragdo deste relatorio, foi adotada uma metodologia por amostragem, com a
conferéncia de processos pagos e a analise do Relatorio de Gestao Municipal, disponibilizado ao
Conselho Municipal de Satide (CMS). O trabalho foi conduzido pela Comissao de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira do colegiado, com o suporte do Departamento de Assessoria de

Planejamento e Projetos Especiais (APPES), garantindo a observancia das competéncias legais do
Conselho.

A analise foi fundamentada nos seguintes aspectos:

« Dados financeiros fornecidos pela Secretaria Municipal de Saide (SEMUS) e pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS);
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comprovantes de pagamento;
 Avaliagdo amostral de processos pagos, com base nas informagdes extraidas do Sistema de
Informacoes sobre Orgamentos Pablicos em Saude (SIOPS);

« Revisdo dos programas e servigos executados, considerando indicadores de saude e
auditorias realizadas.

Este Relatorio Gerencial apresenta as receitas arrecadadas e as despesas executadas
pela Secretaria Municipal de Saide durante o terceiro quadrimestre de 2024 (setembro, outubro,
novembro e dezembro). Além disso, inclui uma analise detalhada dos dados extraidos do Relatorio

Quadrimestral de Gestao, bem como a verificagao das notas fiscais e comprovantes de pagamento
apresentados pelo municipio.

3.0-DADOS DEMOGRAFICOS

Populagao estimada: 273.110 habitantes (IBGE/2022)
e Areade abrangéncia: 1.36/,901 km*
o Densidade populacional: 199,66 hab/km?

1. Gasto com Saude por Habitante
5 Despesa total com saide: R$ 401.145.443,52

™Mo 4 A YN

e  Gasiv meuo por lavitanie. R 1.400,10.

4.0-CARTAO SUS - AGOES REALIZADAS

A tabela abaixo apresenta a quantidade de atendimentos realizados para emissao e

transferéncia do Cartdo SUS nas unidades de satide de Imperatriz - MA, entre setembro e dezembro
de 2024.

Acao Setembro||Outubro||Novembro||Dezembro [Total Geral
Atendimentos para emissado (1% e 2% vias)|(349 298 325 258 11.230 |
Atendimentos para transferéncia 1231 176|147 98 652 3
Total de atendimentos 580 474 472 1356 1.882 |

*Dados extraidos em 02/01/2025.
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Atualmente, ha 424.420 cadastros na base do Cartao Nacional de Saide com Municipio
de residéncia igual a Imperatriz - MA. Essa informagao € dinamica e pode variar conforme novas

extracoes de dados.

Houve uma redugdo de 424.420 cadastros no Cartio SUS em relagdo ao 2°
quadrimestre. No total, foram contabilizados 427.661 cadastros na base de dados do Cartao Nacional
de Saude com municipio de residencia Imperatriz - MA.

Essa reducdo significativa pode indicar uma atualizagdo cadastral, a eliminacao de
registros duplicados ou alteragcoes na base de dados. Recomenda-se uma analise detalhada para
identificar as causas da variagao e garantir a precisdo das informagoes.

5.0-PRODUGAO DE SERVIGOS DE SAUDE

Atencao Basica:
e Visitas domiciliares: 2.101.205 (+195% em rela¢do ao 2° quadrimestre)
e Pracadimentns ndnntnldgicns: 9 R5A (+287%)

o Atendimentos individuais: 255.574 (+189%)
Aferi¢do de pressao arterial: 82.340 (+21%)

Vigilancia em Saude: Saude Mental:
e Ampliagdo da cobertura vacinal e CAPS lJ: 55.872 atendimentos (+27%)
e Monitoramento de doengas INfecciosas e CAFS ADIIl GIrassol: 3$2.110 atendimentos
aprimorado (+15%)
e  Novos protocolos no Programa de Controle da e CAPS lll Renascer: 30.587 atendimentos (+21%)
Tuberculose =
Assisténcia Hospitalar: | Urgéncia e Emergéncia:
e Intemagdes por gravidez e parto: 2.047 (- e Tempo médio de atendimento reduzido em 14%
| 10%) e Maior eficiéncia na requlacao de leitos
e Interagdes por doengas digestivas: 1.947
(+32%)
| e Procedimentos ciriirgicos: 12.540 (+60%) -

Dados Financeiros
e Atencdo Basica: 27,2% do total liquidado (+1,7%)
e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial: $9,5% (-2,3%)
e Qutras despesas administrativas e vigilancia: 13,3% (+0,6%)

6.0-HOSPITAL MUNICIPAL DE IMPERATRIZ (HMI)

O Hospital Municipal de Imperatriz (HMI) € uma unidade de satde de referéncia na cidade
de Imperatriz, Maranhao, responsavel pelo atendimento de urgéncia, emergéncia e procedimentos
cirurgicos de diversas especialidades.

Produgao Cirargica e Atendimentos
o oram realizados 1.331 procedimentos cirurgicos no periodo analisado, com destaque para
ortopedia (642 cirurgias), cirurgia geral (317) e cirurgia vascular (174).
o Osetorderecepgao registrou 18.389 atendimentos, sendo a maioria na clinica médica (12.504),
sequidos pelos setores cirurgico e ortopédico.

N0 ca B 0ae = 00 e
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« O hospital também desempenha um papel essencial na realizagdo de exames por imagem,
incluindo 4.433 radiografias no pronto-socorro adulto, 3.973 tomografias e 1.108
ultrassonografias.

Alimentagao e Infraestrutura
e A unidade forneceu 256.516 refeigoes ao longo do quadrimestre, atendendo funcionarios,
pacientes € acompanhantes.

Melhorias e Expansoes

e O HMI passou por um processo de mudanga de tipologia de Hospital Geral Especializado
Tipo Il para Tipo lll, aguardando parecer do Ministério da Saude.

e TUIalll lauadus 97 1CItUS Ue relaguaiua € nipianiadd uiiia unidade ue AGIUENE vascular
Cerebral (U-AVC) com 10 leitos.

o Houve aimplantagdo de 10 leitos de cuidados prolongados e 10 leitos de UTI adulto, além
da adogao de protocolos para a seguranga do paciente.

Desafios

e O hospital entrenta desahos estruturais e operacionails, Incluindo a necessidade de retormas e
adequacoes para cumprir seu papel em neurocirurgia e pediatria.

o A alta demanda por servigos especializados exige equipe multidisciplinar 24h e ampliagao da
capacidade de atendimento.

O HMI continua sendo um pilar fundamental na assisténcia hospitalar de Imperatrz,
atendendo a populagao local e da regiao circunvizinha com uma vanedade de Servigos essenciais.

7.0-HOSPITAL MUNICIPAL INFANTIL DE IMPERATRIZ (HMII)

O Hospital Municipal Infantil de Imperatriz (HMIl) € uma unidade de referéncia no
alendinento pediaticu, abiangendo diversas espediaiidades nmedicas € Seivigus ue apuiv a Sauue inidii
na regiao.

Procedimentos Cirurgicos

O HMII realizou 218 procedimentos cirtrgicos no periodo analisado, distribuidos entre

diversas especialidades:
o Ortopedia: 107 cirurgias
Pediatria: 49 cirurgias
Cirurgia geral: 16 cirurgias
Otorrinolaringologia: 26 cirurgias
Outras especialidades: neurologia. bucomaxilo. oftalmologia. cirurgia plastica e vascular.

Atendimentos Ambulatoriais e Especializados

Foram realizados 23.537 atendimentos no HMII, distribuidos entre diversas areas:
Consultas e encaminhamentos: 9.344

risioterapia: 3.90 |
Servigo social: 1.819
Psicologia: 38

Odontologia: 688
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O hospital atende tanto pacientes de Imperatriz quanto de municipios vizinhos,
consolidando-se como um polo de assisténcia pediatrica.

Internagoes e Capacidade Hospitalar
o Foram registradas 434 internagdes em enfermarias e 35 internagdes na UTI pediatrica,

totalizando 469 internagoes.
e O setor de acolnimento/classificacao registrou 9.741 atendimentos, evidenciando uma aita

demanda pelos servigos do hospital.
Servigos de Diagnéstico por Imagem

O hospital também realizou exames de imagem essenciais para diagnostico e tratamento,
Incluindo:
o Radiografias pediatricas e ambulatoriais
o Tomografias computadorizadas

O HMII desempenha um papel fundamental na satde infantil da regiao, oferecendo desde
Cunsulias espediaiicadas alé Gliurgias CoInpieaas € Seivigus de iernmaygao. O iospiial eniiciia desaios
relacionados a alta demanda e necessidade de ampliagdo da capacidade hospitalar, especialmente
em UTI pediatrica e atendimento especializado.

8.0-UNIDADE MOVEL ONCOLOGICA

A Unidade Modvel Oncoldgica desempenha um papel crucial no rastreamento,
diagnostico e orientagdo de pacientes com suspeitas de doengas oncoldgicas, especialmente em
comunidades mais afastadas e com menor acesso a salde especializada.

Principais Servigos Prestados (Setembro a Dezembro de 2024)
e Atendimentos ginecologicos indiviauais: 11 consuitas realizadas.
Avaliagio de lesoes mamarias (cistos, nddulos, secregdes, ferimentos, entre outros): 07 atendimentos.
Atendimento psicoldgico individual: 10 pacientes atendidos.
Atendimento de enfermagem: 201 pacientes foram acompanhados por enfermeiros.
Cadastro UNACON (pacientes encaminhados para a Unidade de Alta Complexidade em Oncologia): 143
registros.
Orientagdo sobre exames preventivos: 224 pacientes receberam informagoes.
e Busca ativa para complementagio de exames: 40 paclentes foram contactados.
o Visitas para assisténcia social e fiscalizagdo do inicio de tratamento oncologico: 20 visitas

realizadas.
o Palestras educativas: 09 eventos promovidos.
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Exames Citopatologicos Realizados
e Exame citopatolégico do atero (menores de 24 anos): 23 exames.
e Exame citopatoldgico de rastreamento (24 a 64 anos): 232 exames.
e Exame citopatoldgico do Gtero (acima de 64 anos): 106 exames.

Mulheres com Lesdes/Infecgoes no Colo do Utero
e NIC I (Neoplasia Intraepitelial Cervical Grau 1): 19 casos identificados.

A Unidade Movel Oncolégica tem sido essencial na identificagao precoce e

anﬂammhnmonfn rlo namonfoe nara frafomon{n AnenlAnirn aenarializadn atnandn nrmu:nh\.mmonio a
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promovendo agdes educatlvas voltadas a saude da mulher. O servico tem alcangado um nimero
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significativo de atendimentos e exames, demonstrando a importancia da sua continuidade e possivel
ampliagao.

9.0-SAMU 192 REGIONAL DE IMPERATRIZ - MA

O Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192) Regional de Imperatriz
desempenha um papel tundamental no atendimento pre-hospitalar de urgencia e emergencia, garantindo
assisténcia rapida a populagao da regiao.

Atendimentos Realizados (Setembro a Dezembro de 2024)

O SAMU registrou 2.796 envios de viaturas para ocorréncias no periodo, sendo:
USA (Unidade de Suporte Avang¢ado). 3Yb atendimentos.
USB (Unidade de Suporte Basico): 2.202 atendimentos.
Transferéncias inter-hospitalares (USA e USB): 198 transferéncias.
Motoladncia: 8 atendimentos.

Principais Ocorréncias

Os chamados mais frequentes envolvem:
Casos clinicos adultos: 684 atendimentos.
Casos clinicos pediatricos: 74 atendimentos.
Pacientes psiquiatricos: 77 atendimentos.
Ouadas: 184 reqistrne
Ferimentos por arma de fogo (PAF): 35 casos.
Ferimentos por arma branca (PAB): 32 casos.

Capacitagoes e Treinamentos

O SAMU realizou diversas atividades de treinamento e qualificagao profissional, incluindo:
Capacitagao em suporte basico de vida (SBV).
Treinamento de reanimagao neonatal no pés-parto.
Simulagao realistica de acidente aeronautico.
Palestras sobre saiide mental para profissionais do CAPS.
Capacitagao em surto psicético na urgéncia e emergeéncia.
Palestra sobre sequranca no transito com a Policia Rodoviaria Federal (PRF).

Investimentos e Melhorias
e ImplantagZo e habilitagdo de uma nova base descentralizada com uma unidade USB na zona urbana.
o Renovagio da frota, com a aquisicao de 04 novas USBs e 01 USA, aguardando parecer do Ministério
da Saude.

O SAMU 192 de Imperatriz mantém um volume alto de atendimentos e segue investindo
na capacitagdo de sua equipe e na renovagao da frota para aprimorar o tempo e a qualidade do
atendimento a populagao.

10.0-PROGRAMA DE HANSENIASE

O Programa de Hanseniase atua na prevengao, diagnostico precoce e tratamento
gratuito da doenga, com foco na redugao da transmissa@o e no acompanhamento de pacientes.

Principais Agoes (Setembro a Dezembro de 2024)
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Treinamento de enfermeiros das UBS sobre diagnéstico e manejo da doenga.
Campanhas de Teste Rapido em hanseniase nas UBS e CCPJ.

Avalia¢do neurolégica e acompanhamento de pacientes.

Visitas domiciliares para monitoramento de casos suspeitos.

Dispensagdo de medicamentos e atualizagdo de notificagoes no SINAN.

Casos Confirmados

Foram diagnosticados 18 novos casos no periodo, a maioria classificada como
multibacilar (MB).

O programa tem sido essencial no rastreamento, tratamento e conscientizagao sobre a
NaiISEIIaSE, Yaiaiiundo acessu aus imediGaiieings € ieduzinio o estgina da Gosiga.

11.0-DEPARTAMENTO DE CONTROLE VETORIAL

O Departamento de Controle Vetorial desempenha um papel essencial na prevengao e

roflunan An AdAansanmrae Oranem-hcloe nar vatarae ~rmn Aanmia 9ilka nlulnunnnnuo malara a

-“-,“' - - W we 3-- LI A TR A ENETRL TR 1 1\ J r' v wews -" LA AR RA 4 e wa a--’ =03 -’ we a- ’“’ SssasaEs son -

leishmaniose.

Principais Agoes Realizadas

o Eliminagao de criadouros: inspeg¢ao e remogao de locais com agua parada para conter a proliferagao
do Aedes aegypti.

o Uso de inseticidas e larvicidas: aplicagdo em areas de risco para controle populacional dos vetores.
o Monitoramento e vigilancia epidemiolégica: identificagdo precoce e controle de surtos.

e Educagao e conscientizagao: campanhas para incentivo a prevengao, incluindo palestras e visitas
domiciliares.

Resultados do Quadrimestre (Setembro a Dezembro de 2024)

Atividade | Setembro|(Qutubro||Novembro||[Dezembro||Total
Iméveis Inspecionados (Visitas Domiciliares) [67.913 [(62.391 |54.156 |[5.267  |[234.727
Aplicacdo de inseticida UBV (Fumacé e Costal)|(0 1 4 1 6
Levantamento de [ndice Répido (LIRAa) 0 509 |0 o |[5.096
Pontos Estratégicos (Iméveis inspecionados) 594 943 760 11593 2.890
Dia D do Combate ao Aedes aegypti - - 1 IR |1 evento

Combate a Leishmaniose (Calazar)
e 878 imobveis inspecionados para inquerito canino.
e 1.021 cdes encoleirados no programa de controle da doenga.

Monitoramento da Malaria

e 9amostras coletadas para diagndstico.
e 2 casos positivos identificados e tratados.

O Departamento de Controle Vetorial tem desempenhado um papel ativo no combate a
doengas transmitidas por vetores, promovendo agoes preventivas € monitoramento epidemiologico.

Apesar dos esforcos, a alta incidéncia de casos requer vigilancia continua e envolvimento da
comunidade.

12.0-REDE FiSICA PRESTADORA DE SERVIGOS AO SUS
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A Rede Fisica Prestadora de Servigos ao SUS no municipio de Imperatriz - MA é
composta por 136 estabelecimentos de salde publicos e privados credenciados, distribuidos entre
hospitais, unidades basicas de salde e servigos especializados.

Principais Estabelecimentos por Tipo e Gestao

Tipo de Estabelecimento Dupla Gestao||Estadual| Municipal||Total
Hospitais Gerais [ 3 2 6
Hospitais Especializados 0 1 0 1
Unidades Basicas de Saude (UBS) 0 1 35 36
Centros de Especialidades Médicas 3 3 12 18
Unidades de Diagnéstico e Terapia (SADT)][0 IE (20 21
Pronto Atendimento 0 1 1 2
Unidades Mdveis de Saude 0 0 10 10
Farméacias 0 1 3 4
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) |0 0 13 3
Centro de Satde Indigena 0 0 I 1
Policlinicas 0 1 | 0 1
Centros de Imunizagdo 0 0 1 1

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), consulta em 17/09/2024.
Estrutura e Expansao da Rede

o Arede cobre diferentes niveis de aten¢ao a saude, desde a atengdo primaria até unidades de
alta complexidade.

» O municipio tem buscado expansao e melhorias, especiaimente em diagnostico, atengao
especializada e urgéncialemergéncia.

« A rede hospitalar inclui o Hospital Municipal de Imperatriz (HMI), Hospital Municipal Infantil
(HMII) e Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), garantindo assisténcia 24h.

A Rede Fisica do SUS em Imperatriz & bem estruturada, oferecendo uma ampla gama de
servicos. No entanto, a demanda crescente por atendimento especializado e emergencial exige
melhoria na infraestrutura e ampliagao de servigos para garantir maior eficiéncia no atendimento.

13.0-PRODUGAO DE URGENCIA E EMERGENCIA POR GRUPO DE PROCEDIMENTOS

A tabela abaixo apresenta a quantidade de procedimentos aprovados nas areas de urgéncia
e emergéncia, organizados por grupo de procedimentos, entre setembro e novembro de 2024:

Grupo de Procedimentos Setembro ||Outubro |{Novembro || Total

Procedimentos com finalidade diagnéstica 1.267 1.334 1.238 3.839

Procedimentos clinicos 14 11 14 39
| Procedimentos cirargicos % 2068  2.803 2682  7.553
[ Total Geral ] 3349 4.148 3934 11.431

*Dados extraidos da base nacional TABNET em 07/01/2025.

Os procedimentos cirirgicos foram os mais realizados no periodo, totalizando 7.553
atendimentos, seguidos pelos procedimentos diagndsticos, com 3.839 registros. Ja os procedimentos
clinicos tiveram uma incidéncia significativamente menor (39 registros).
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Os dados referentes a dezembro ainda ndo estavam disponiveis no momento da extragao

14.0-CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR - CEREST

O CEREST Regional de Imperatriz. E um local de atendimento especializado em Saude do
Trabalhador.

O Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador (CEREST) Regional de Imperatriz realizou
diversas atividades no 3° Quadrimestre de 2024, conforme detalhado no relatério. As principais agdes incluiram:

Atividades Educativas e Capacitagoes

o Setembro Amarelo 2024: Capacitagdo e apresentagdo para a equipe do CEREST e palestra para profissionais
do Hospital Macrorregional Dra. Ruth Noleto.

o Capacitagdo sobre o correto preenchimento de notificagdes relativas ao trabalho.
Criagao de fluxo para recebimento de notificagdes.

e Capacitagdo dos Coordenadores dos Programas da Atengdo Basica sobre notificagbes em Saude do
Trabalhador - DART.

Capacitacio da equipe do CAPSIJ sobre notificagdes e orientagdes para acidentes de trabalho.

Capacitagdo dos colaboradores do Hospital Sdo Rafael sobre notificagdes em Salde do Trabalhador —
DART/SINAN.

Atividades de Vigilancia e Atendimento
e Visitas as Unidades de Saude: Foram realizadas 1Y visitas em unidades de saude publicas e
privadas.
e Notificagdes: Foram registradas 190 notificagdes de acidentes e doengas relacionadas ao trabalho,
com 06 fichas investigadas.

e Atendimento Individual e Coletivo:
o 4U consultas com pronssionais de nivel supenor (exceto medicos), INCluindo PsICologos, assistentes
sociais e enfermeiros.
o 85 consultas médicas realizadas por clinicos gerais e médicos do trabalho.

Sua atuagdo, por meio da Secretaria Municipal de Saude, inclui a prevengao, promogao,

AiannAactirn frnfamanfn raahllufan:m o mmlanmn om calida Adnec frahalharlnroe nlom Aa ranaritarfhoec o
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atividades de educacao permanente

15.0-AUDITORIAS

A auditoria em satide é uma analise de servigos e rotinas de uma instituicao de saude, para verificar se
estio de acordo com a legislagdo. O objetivo € melhorar a eficiéncia, qualidade e seguranga dos cuidados

prestados aos pacientes.

Neste Terceiro Quadrimestre ndo consta A¢des do Servigos de Auditoria da SEMUS. No RDQA
sO repetiram as que foram realizadas no Segundo Quadrimestre.

Auditorias

A Auditoria n° 19181 foi realizada no periodo de 19 a 23 de agosto de 2024, tendo como
foco a Secretaria Municipal de Saide de Imperatriz (SEMUS/Imperatriz).
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Teve como Objetivo: Verificar a prestagéo dos servigos e a aplicagao dos recursos federais
nos estabelecimentos da Rede de Saude Mental, com énfase no CAPS lil, CAPS AD lil, CAPS J e no
ambulatério de saide mental do municipio de Imperatriz, abrangendo o periodo de 1° de julho de

2022 a 30 de junho de 2023.

A tabela abaixo apresenta a execugao de procedimentos médicos e de saude ao longo de
quatro meses (setembro, outubro, novembro e dezembro), alem do total acumulado no periodo:

Situagao Setembro||Outubro||Novembro|Dezembro|Total
[Confirmado 73628 |l61.508 |56.286 [5.957  [|197.469
Pendente 11639 |[10.741 8218 2141  ]32.739
Total Regulados|[85.267 [[72.339 |64.504 |8.098  |230.208

Situag&o da base de dados nacional - SISREG, em 13/09/2024.

Os nimeros mostram uma queda significativa nos procedimentos ao longo dos meses,
CUiT1 JEstaque paia USZEinuiv, UE (EVE uiiia iedugal aviupia (0.090 pivCeunneinos) Cuinpaiaul a
setembro (85.267 procedimentos). Esse declinio pode estar relacionado & redugao de horarios em
unidades de satde devido ao fim do ano.

 Diagnésticos (exames laboratoriais e de imagem) tiveram alto volume de procedimentos.

n aenanialivadae anracantaram mananr fronianrina o mainr
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variabilidade.

Unidades Auditadas

v/ SEMUS de Imperatriz
./ CADS AD Il Renaerar

v CAPS J

v CAPS I
v/ Ambulatério de Saude Mental

16.0-EXECUCAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Observou-se que a DOTAGAO ORGAMENTARIA foi de R$ 401.190.504,38 (Quatrocentos
e um milhdes, cento e noventa mil, quinhentos e quatro reais e trinta e oito centavos), a DESPESA
EMPENHADA até o 6° bimestre foi R$ 401.145.443,52 (Quatrocentos e um milhGes, cento e quarenta e
cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), as DESPESAS
LIQUIDADAS ate 0 b° bimestre foram K$ 4U1.149.443,592 (LUatrocentos € um milinoes, cento e quarenta
e cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), e que as DESPESAS
PAGAS até o 6° bimestre foram R$ 323.062.028,39 (Trezentos e vinte e trés milhoes, sessenta e dois
mil, vinte e oito reais e trinta e nove centavos) até o 6° bimestre do ano de 2024.

e A dotagdo or¢camentaria &€ composta: Dotagao atual: Valor inicial acrescido e/ou reduzido pelos
creditos e/ou alteragoes aprovados, contorme previsao na Lel Federal nv 4.320/64. Ou seja, no
caso em analise o valor da Dotagao Orgamentaria é determinado pelo setor de Planejamento
da Secretaria de salde, o valor pode ser maior ou menor, tendo em vista que agdes podem ser
realocadas ou retiradas conforme a necessidade da Gestao.

e O presente relatorio tem por finalidade avaliar a situagdo da prestagdo de contas até o 3°
(luadnmestre de 2024 - janeiro a dezembro de 2024, de Imperatnz/MA, realizado pela Comissao
de Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira do CMS.
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e A metodologia adotada na fiscalizagao consistiu na analise de dados e documentos, da
Administragdo Financeira Municipal, conforme documento elaborado, RDQA - Relatério
Detalhado do Quadrimestre Anterior 3° Quadrimestre de 2024.

e Apos andlise da documentagao apresentada, que a aplicagio com a SAUDE, efetuada pelo
municipio conforme LC.141/2012, foi destinada da seguinte forma.

Com base na andlise dos relatérios "3° RDQA 2024 - FINAL" e "RELATORIO 2°
QUADRIMESTRE 2024", observamos as sequintes diferen¢as e melhorias no funcionamento da saude
em Imperatriz-MA:

16.1-Receitas para Financiamento Da Satide (RELATORIO ITEM 17.1)

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA

UNICO DE SAUDE 18 R$ 368.84:1.171,77 R$ 383.360.700,47

Provenientes da Unido R$ 241.841.321,00 | RS 195.976.448 91

Provenientes dos Estados R$  3.480.00000 [R$S 387542976
| Outras Receitas do SUS RS 8.878.03800 |RS 354.132,89

Provenientes do  Municipio  (receitas de

tos+transferéncias const. e legais). RIABAEB1ZAT JFRs 1A BOR

FTRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00 { 0,00

Receitas de Operagdes de Crédito Vinculadas a Sadde 0,00 1000

Outras Receitas para Financiamento da Saude 0,00 | 0,00
| TOTAL RS 368.844.171,77 | RS 383.360.700,47

——

Segundo o relatdrio apresentado até o terceiro quadrimestre de 2024, as transferéncias de
recursos provenientes da Unido totalizaram R$ 195.976.448,91 (cento e noventa e cinco milhGes,
novecentos e setenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e noventa e um centavos).

Entretanto, em consulta ao Fundo Nacional de Satude (FNS), constatou-se que o montante
efetivamente transferido foi de R$ 195.252.903,05 (cento e noventa e cinco milhdes, duzentos e
cinquenta e dois mil, novecentos e trés reais e cinco centavos).

Necca farma verificnii.ce 11ma dlerronanrna da R$ 723 K45 RA (cotnronine e vinte a trée mil

- - -

quinhentos e quarenta e cinco reais e oitenta e seis centavos) entre os valores apresentados pela
Secretaria Municipal de Satide (SEMUS) e os registros do FNS (saude.gov.br).

| INVESTIMENTO CUSTEIO DESCONTO RECEBIDO

JANEIRO | | R$ 12.151.845.10 R$ 26.138,10 R$ 12.125.707.00
FEVEREIRO R$ 0,00 | RS 19.430.214,57 R$ 259550 R$ 19.427.619,07
MARCO R$ 0,00 | R$_12.885.806,24 R$ 259550 R$ 12.883.210,74
ABRIL RS 0,00 | RS 14.424.019,92 R$ 26.138,10 R$ 14.397.881,82
MAIO R$ 0,00 R$ 17.965.612,34 R$ 26.138,10 R$ 17.939.474,24
JUNHO RS 0,00 R$ 21.517.375.96 R$ 259550 R$ 21.514.780,46
JULHO R$ 0,00 | RS 24.021.866,45 R$ 259550 R$ 24.019.270,95
AGOSTO R$ 0,00 | RS 13.628.236,59 R$ 250550 | RS 13.625.641,09
SETEMBRO R$ 0,00 [ R$_13.899.927,49 R$ 259550 R$ 13.897.331,99
OUTUBRO R$ 0,00 R$ 11.259.266,02 R$ 259550 R$ 11.256.670,52
NOVEMBRO R$ 0,00 R$ 16.538.516,82 R$ 259550 R$ 16.535.921,32
DEZEMBRO R$ 0,00 R$ 17.631.989,35 R$ 259550 | R$ 17.629.393,85
TOTALFINAL | R$ 0,00 | RS 195.354.676,85 R$ 10177380 | R$ 195.252.903,05
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Valores pendentes de dezembro de 2023 depositados em 02 de janeiro de 2024 |
JANEIRO R$ 350.000,00 R$ 383.724,00 | R$  383.724,00 |

No FNS apresenta de forma detalhado que o valor realmente repassado foi de R$
195.252.903,05 (Cento e noventa e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil, novecentos e trés
reais e cinco centavos), conforme detalhado na tabela acima, que apresenta os descontos més a més,
totalizando R$ 101.773,80 (cento e um mil setecentos e setenta e trés reais e oitenta centavos) antes do
repasse.

Consta ainda na tabela acima também dois repasses realizados um no valor de R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) para INVESTIMENTOS e outro no valor de R$ 383.724,00
(trezentos e oitenta e trés mil setecentos e vinte quatro reais) para CUSTEIO, tais valores foram
disponibilizados no més de dezembro. mais somente foi depositado na conta em ianeiro especificamente

no dia 02.

17.0-ORGAMENTO PUBLICO - DESPESAS

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais 287.582.014,38 287.541.622,81 287.541.622,81 243.667.886,76

Juros e Encargos da Divida i

Outras Despesas Correntes T 111.900.000,00 111.895.332,9 111.895.332,95 77.989.143,78
Despesas de Capital |

Investimentos —_] " 1.708.490,00 1708.487,7 1.708.487,76] 1.404,997,85

Inversoes Financeiras

Amortizac3o da Divida
Total das Despesas ¢/ Saide

401.145.443,5 401.145.443,%  323.062.028,

Consta um erro material no relatorio apresentado especificamente na folha 180, na planilha
(DOTAGAO ATUALIZADA JANEIRO A AGOSTO0/2024 (a)) e (LIQUIDADO JAN A AGOSTO 2024 (b)),
consta como referéncia o0 més de agosto quando na verdade seria dezembro.

Atencio Basica 10162349008 10162106782 8663574276 1104120658

Assisténcia Hospitalar e 24327128945 24325558530 18836193366  51.500.541,37

Ambulatorial

Suporte  Profilitico e 3937.31860] 393655805  3.331.644,03 391611,

Terapéutico S

Vigilancia Sanitéria 250040477 250015229  2.105.2759C

Vigilancia Epidemiolégica 24.890.639,43 24.385.486.04i 20.490.082,9 2618452,

Administragio Geral 2496736243 2494650402 2213734911  2.858.0606
: 40119050438 40114544352 32306202839  68.748.18263

TOTAL o) ’ ’ ' J . . 3 . 1 ° a )
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Conforme indicado na tabela acima, o valor apresentado como RESTOS A PAGAR de
2024, no montante de R$ 68.748.182,63 (sessenta e oito milhdes, setecentos e quarenta e oito mil,
cento e oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos), foi informado de forma incorreta. Esse montante,
na realidade, corresponde aos pagamentos efetuados relativos aos restos a pagar de exercicios

anteriores.

O valor correto dos RESTOS A PAGAR de 2024 é R$ 78.083.416,13 (setenta e oito
milhdes, oitenta e trés mil, quatrocentos e dezesseis reais e treze centavos), contorme demonstrado na
planilha abaixo.

Para ser realizada a despesa orgamentaria, ela precisa passar por quatro etapas: previsao,
empenho, liquidagao e pagamento.

1. PREVISAO. E o estagio em que a receita é estimada e passara a constar na lei orgamentaria.

2. EMPENHO. O empenho representa o primeiro estagio da despesa orgamentaria (valor que o

municipio reservou em seu orgamento para efetuar uma aquisi¢cao com assinatura de um contrato).
3. LIQUIDAGAO. E o segundo estagio da despesa orgamentaria, (quando o servigo for executado ou

mneadiiba Anbramiin InTATAnan A Rranannn AA nanamaAanta)
MIVMULY VU VMUY T HIVIMVUY U M YVOOUY WS Uyl v [,

4. PAGAMENTO (quando o fornecedor de fato receber o valor).

18.0-0BSERVAGAO IMPORTANTE QUANTO AOS DADOS DESTE RDQA DO TERCEIRO
QUADRIMESTRE DE 2024.

| Dotagio orgamentaria Tzs 401.190.504,38 |

Despesa empenhada R$ 401.145.443,52
Despesas liquidadas R$ 401.145.443,52
Despesas pagas R$ 323.062.028,39
Restos a Pagar de 2024 R$ 78.083.416,13 |

19.0-DADOS APRESENTADOS NO RELATORIO RELATIVO ATE O TERCEIRO QUADRIMESTRE DE
2024 E ANALISE DOS PAGAMENTOS REALIZADOS DO 2° RDQA PARA O 3° RDQA EM 2024

PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO/2024

Dotacao orcamentaria R$ 401.190.504,38
Total Arrecadado final
Despesa empenhada
Despesas liquidadas

Despesas paqas R$ 323.062.028.39

Pontos de Destaque

1. Prioridade nos pagamentos mais recentes: A maior parte dos pagamentos foi direcionada
para restos a pagar de 2023 e 2022.

2. Auséncia de pagamentos de anos mais antigos: Nenhum valor foi pago para restos a pagar
de 2020 ou anteriores, indicando que esses valores podem estar travados por questoes
administrativas, judiciais ou falta de orgamento.

3. Diminuicao progressiva dos pagamentos: O montante quitado diminuiu @ medida que os anos
$a0 mals antigos. Isso pode ser um retiexo da liquidez tinanceira ou das priondades na alocagao
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de recursos.

Os valores pagos refletem a diferenga entre os saldos de restos a pagar do 2° RDQA 2024

e do 3° RDQA 2024. A principal observagido é que os pagamentos realizados de forma mais
expressiva, ocorreram apenas nos anos mais recentes (2023, 2022 e 2021), enquanto os anos

MAARA AN AR SHAN

& ® ’ a0 ] - 1] P ) P
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Ano Resto a Pagar Pago (R$) Anulado (R$) Saldo a Pagar Nao Processado
RESTO (R$) (R$) Processado (R$)
| | RS

2015 [ R$ 298851 | R$ - R - R$ 298851 | R$ - |R$ -
2016 |RS  68.320,00 | R$ - R$ - R$§ 6832000 |R$ - R$ -
2017|R$ 8551826 |R$ - R§ - R§ 8551826 | RS - |R§ -
2018|RS__ 61544146 | RS _ 28.187,50 | R$ - | RS 587.2539 | R$ -_|R$ i
2019 | RS 2.701.92061 | R® 3.239,63 | R$ - | R$ 269868098 | R$ - |R$ -
2020 (RS 5.127.97063 | R$ 86.094,56 | R - | R§ 5.041.876,07 R$ - R$ -
2021 |RS 6.741.83926 | R$ 32056181 | R§ - RS 6.421.27745 | R$ - R$ -
2022 | R$ 1474869580 | RS 4.443.058,69 |-R$ 350.132,84 R$ 995550427 | RS - R$ =
2023 | R$ 91.821.757,09 | R$63.867.040,44 [-R$1.477.111,16 [ R$ 27.790.81540 |R$ 1.250.62544 | R$ 1.313.209,91 |
2024 RS 78.083.416,13

TOTAL l J |

GERAL [R$121.914.45162 | R$ 68.748.182,63 |-R$ 1.827.244,00 | R$130.735.651,03 | RS 1.250.625,44 R$1.313.209,911

1. Evolugao dos Restos a Pagar

O saldo de restos a pagar aumentou significativamente ao longo dos anos.
Em 2015, o valor era apenas R$ 2.988,51.
O maior aumento ocorreu entre 2022 e 2023, quando os restos a pagar passaram de R$ 14,7

HINNVLYY C IW vV I,V HNNIVeD.

2. Pagamentos Realizados

2018| R 28.187,50 |
2019 | R$ 3.239,63
2020| R$  86.094,56
| 2021[R§ 32056181
2022 | R$  4.443.058,69
2023 | R$ _63.867.040,44

S—

Portanto verificasse que no ano de 2024 foram realizados pagamentos dos restos a pagar

dos anos anteriores o valor total de R$ 68.748.182,63 (Sessenta e oito milhdes, setecentos e quarenta e oito
mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos) até o final do ano.

Nenhum pagamento foi registrado para os anos de 2015 a 2017, e valores muito baixos foram
quitados entre 2018 e 2020.

3. Tendéncia Geral

Os restos a pagar tém um crescimento acelerado, sem uma compensagao proporcional nos
pagamentos.

A concentragao dos débitos ocorre em 2023 e 2024, indicando um possivel problema de
gestao financeira.

A falta de pagamentos em anos mais antigos pode indicar que esses valores foram deixados
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de lado ou enfrentam barreiras administrativas/judiciais para quitagao.

Atencdo a liquidagdo dos restos a pagar de 2024: O saldo atual & o maior da série historica, podendo
comprometer o orgamento de 2025.

v Revisdo das pendéncias mais antigas: Os valores de 2015 a 2020 permanecem inalterados, o que
pode significar necessidade de reavaliagao ou renegociagao.

v Equilibrio entre arrecadagao e execugao orgamentaria: O crescimento dos restos a pagar deve ser
tratado com medidas para conter despesas e priorizar pagamentos.

v Acompanhamento mais rigoroso: A administragéo deve estabelecer metas anuais de pagamento
para evitar crescimento descontrolado da divida.

Tendéncia Geral dos Pagamentos

o O grafico mostra que a maior parte dos pagamentos ocorreu nos restos a pagar mais
recentes (2023, 2022 e 2021), enquanto os anos anteriores nao tiveram nenhuma redugao nos
vaivies.

° O saldo total de restos a pagar aumentou significativamente em 2024, atingindo R$
78.083.416,13. Isso indica um crescimento expressivo das despesas nao quitadas no exercicio atual.

A planilha acima e o grafico abaixo apresenta o crescimento dos restos a pagar e os
pagamentos realizados ao longo do periodo, e a tendéncia de aumento dos compromissos financeiros
nao liquidados ao longo dos anos.

Evolucao dos Restos a Pagar e Pagamentos Realizados (2015-2024)
le7

—o— Restos a Pagar
-m~- Pagamentos Realizados

8

(o))

Valores em R$
<N

-
--’-

2016 2018 2020 2022 2024
Ano

O grafico mostra claramente um aumento preocupante da divida publica ("Restos a Pagar”
de 2015 a 2024) nos lltimos anos, sem uma resposta proporcional em pagamentos. Caso essa tendéncia
continue, pode haver comprometimento do orgamento futuro, impactando a prestagdo de servigos
publicos essenciais.

20.0-ATIVIDADES DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E SUAS COMISSOES
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No terceiro quadrimestre de 2024, o Conselho Municipal de Saude, em parceria com a
Secretaria Municipal de Satde (SEMUS), realizou a XIX Conferéncia Municipal de Satide, abordando
o tema “Desafios e Inovacdo para a Valorizagao e Qualificagao dos Profissionais da Saide na
Promogdo da Satde Integral”. O evento reuniu diversos segmentos da sociedade para debates,
palestras e eleicao de delegados para o biénio 2025-2026 e para a Conferéncia Estadual de Saide.

Além disso, em 25/11/2024, a Comissao de Orgamento e Fiscalizagao Financeira
apresentou um relatorio de avaliagao do RDQA do 2 quadrimestre, destacando 1V recomendagoes
para aprimorar a gestdo dos servigos de saude da SEMUS:

1. Planejamento Orgamentario: Implementar sistemas de controle e monitoramento para reduzir
dwergencias financeiras e otimizar a execugéo dos recursos.

- M ARA T . IS BER%Ie

2. Gestau Cstiutuial. COIIUNl a SEpaiagav 1151Ca UV GAFS IV € Ua UDS mHituil LOPES € I1EHIVial
o fluxo de atendimento no Hospital Municipal de Imperatriz (HMI).

3. Auditorias Frequentes: Estabelecer auditorias trimestrais e publicar relatorios simplificados
para garantir transparéncia.

4. Execugao Orgamentaria: Cumprir os limites da LC n° 141/2012 e detalhar melhor as receitas

wvinenladae

LRI EA A JTL % L 3 J

5. Produgdo de Servigos: Expandir a capacidade do Servigo de Atengao Domiciliar (SAD) para
atender a demanda crescente.

6. Acoes Corretivas: Regularizarinconsisténcias financeiras, integrar relatorios e criar uma forga-
tarefa para renegociar restos a pagar.

7. Priorizagao de Pagamentos: Elaborar um cronograma de pagamento, priorizando despesas
mais urgentes.

8. Ajustes no Orgamento: Basear os ajustes no historico de crescimento dos restos a pagar e
buscar novas fontes de financiamento.

9. Melhoria nos Processos: Agilizar aprovagées e pagamentos para evitar atrasos
administrativos.

10.Prazo para Implementagao: A SEMUS tem 90 dias para apresentar as medidas corretivas
adotadas.

11.Diante das inconsisténcias identificadas, a Comissdo recomendou a REPROVAGAO do RDQA
do 2° quadrimestre, e o parecer foi aprovado em Plenaria Extraordinaria no dia 05/02/2025.

A Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) encaminhou ao Conselho Municipal de
Saude (CMS) um oficio detalhando as medidas adotadas em resposta as recomendag¢tes do RDQA
do 2° quadrimestre de 2024. Entre as agdes, destacam-se a implementa¢ao de um sistema de
monitoramento financeiro, a transferéncia do CAPS |J para a UBS Vila Nova, a adogao do prontuario

olofrt\nlﬂn nA l-llll - rnolnonon An anditariae Oﬂmoefrale nala Cantraladaria Maral Aa uununnu\
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(CGM) e a criagdo de uma forga-tarefa para renegociar restos a pagar. Além disso, foi reafirmado o
cumprimento da LC n° 141/2012, com 24,53% da receita aplicada na satde, acima do minimo
constitucional. A SEMUS também planeja ajustes or¢camentarios e busca novas fontes de
financiamento, além de garantir que um relatério atualizado sera apresentado ao CMS em até 90 dias.

O Conselho reforga a necessidade de melhor controle orgamentario, ajustes estruturais
e maior transparéncia na gestao da satde publica municipal.

21.0-OBSERVAGAO IMPORTANTE DO RDQA (RELATORIO DETALHADO)
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A despesa com pessoal e Encargos Sociais, chegou a importancia de R$ 243.667.886,76
(Duzentos e quarenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, oitocentos e oitenta e seis reais
e setenta e seis centavos).

Os gastos com pessoal no 3° RDQA de 2024 foram detalhados da seguinte forma:

Dotacédo Atualizada para Pessoal e Encargos Sociais: R 287.582.014,38
Valor Empenhado: R$ 287.541.622,81

Valor Liquidado: R$ 287.541.622,81

Valor Pago: RY 243.667.886,76

Isso demonstra que aproximadamente 75,42% das despesas totais pagas foram
destinadas ao pagamenio de pessoai, enquanio o perceniuai empennado e iiquidado corresponde d

71,68% do total das despesas do periodo.
Analise do Gasto com Pessoal

1. Comparagao com a Dotagao Atualizada:
o A dotagao prevista para essa categona foi de R$ 287.582.014,38.
o O valor liquidado foi de R$ 287.541.622,81, indicando que quase todo o valor planejado
foi comprometido.

2. Percentual de Pagamento
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o Ainda restam aproximadamente R$ 43.873.736,05 a serem pagos, possivelmente
relacionados a encargos futuros ou ajustes orgamentarios.

3. Impacto no Or¢camento:
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publico, afetando a capacidade de investimentos em outras areas.
o Atendéncia de manter um alto comprometimento com folha de pagamento pode limitar
a disponibilidade de recursos para infraestrutura, salide e educagao.

A despesa com salde financiada por recursos proprios municipais representou 24,54%
da receita de Impostos € transterencias constitucionais e legais, o equivalente a R$ 161.345.542,62
(Cento e sessenta e um milhGes, trezentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e dois reais e
sessenta e dois centavos), quando na verdade o repasse para saude minimo - 15% era o equivalente a
R$ 98.622.661,82 (Noventa e oito milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e um
reais e oitenta e dois centavos) superando 0 minimo exigido no valor de R$ 62.722.880,80 (Sessenta e

UUID llllllle, bt:lt:bGlllUb c Vllllﬁ c UUlb lllll, UllUbt:lllUb c Ullt':llld lUdlb c Ullb‘llld wmavua), dblllld UU leUl
minimo a ser aplicado. Este indicador informa se o municipio esta ou ndo cumprindo a Constituicdo
Federal (LC 141/2012).

A despesa com saude financiada por recursos proprios mumclpals no 3° RDQA de 2024
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constitucionais e legais.

Verificamos uma inconsisténcia nos valores apresentados como aplicados pelo municipio.
A despesa com saude financiada por recursos proprios municipais € informada como R$ 183.154.688,91,

147.1.3. Receitas Total Financiamento Da Saude
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,z enquanto o valor efetivamente aplicado segundo o percentual de 24,54% sobre a receita de impostos e
| transferéncias € R$ 161.345.542,622.

Possiveis explicagdes para a divergéncia:

1. Erro na apresentagao dos dados: Pode haver um equivoco na definigao do que esta incluido
no montante de R$ 183.154.688,91. Esse valor pode conter despesas que nao sao consideradas
na base de célculo da aplicagao minima em saude, como restos a pagar de exercicios anteriores
ou despesas financiadas com outras fontes que nao sejam impostos e transferéncias
constitucionais.

2. Divergéncia de metodologia: O municipio pode estar considerando diferentes critérios
contabeis para definir 0 vaior efelivamente apiicado. A Lei Compiementar n® 1412012
estabelece regras especificas para a contabilizagao dos gastos em saude, e € importante
verificar se todos os itens incluidos na despesa total respeitam essa legislagao.

3. Erros de arredondamento ou célculos equivocados: Pode haver inconsisténcias nos calculos

do percentual aplicado ou na soma dos valores. Seria importante rever os numeros

Aotalhadamaonta nara varifirar co bé alriima falha matamatina
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4. Inclusido de recursos de outras fontes: O valor de R$ 183.154.688,91 pode incluir recursos
oriundos de outras fontes que n3o sejam diretamente impostos municipais e transferéncias
constitucionais, como conveénios e transferéncias voluntarias. Isso explicaria o porqué de o valor
total ser maior do que o montante utilizado para calcular o percentual efetivamente aplicado.

Recomendacgoes para Regularizagao da Divergéncia Identificada

1. Revisao dos Demonstrativos Contabeis
o Verificar se ha erros na contabilizagao dos valores, garantindo que os registros contabeis
utilizados para o calculo dos percentuais aplicados estejam corretos.
o Comparar os dados apresentados no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREQ) e no Demonstrativo de Aplicagdo em Saude para identificar possiveis
inconsisténcias.

2. Esclarecimento da Composigao dos Valores

o Detalhar os componentes do valor total R$ 183.154.688,91, separando despesas que
foram financiadas exclusivamente por impostos e transferéncias das que tiveram outras
fontes de financiamento (exemplo: convénios, emendas parlamentares, recursos
estaduais ou federais vinculados a salde).

o Explicitar na prestagdo de contas se o valor superior ao minimo constitucional inclui
reslos a pagar de exercicios anieriores, despesas nao computaveis para fins de minimo
constitucional ou despesas liquidadas apds o periodo de referéncia.

3. Ajuste na Metodologia de Calculo
o Garantir que a base de calculo do percentual aplicado (24,54%) esteja correta e

’ . a .
m m a ¢ m inA
compativel com a Receita de Impostes e Transferéncias do periodo.

o Se houver discrepancias, corrigir os calculos ou indicar a metodologia adotada na
apuragao dos valores.

4. Publicagao de Nota Explicativa

——

247.1.2 Aplicagdo em Saide
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o Caso a divergéncia persista, elaborar e divulgar uma nota técnica esclarecendo a

diferenga entre o valor efetivamente aplicado e o valor total informado como despesa
com saude, justificando a composi¢ao dos valores.

5. Consulta a Org3os de Controle e Auditoria

o Submeter os calculos e demonstrativos a Controladoria Municipal ou ao Tribunal de

Contas do Estado (ICE) para garantir que os valores apresentados estejam em
conformidade com as normativas vigentes, prevenindo apontamentos futuros.

6. Transparéncia e Prestagdo de Contas

o Disponibilizar um relatério detalhado ao Conselho Municipal de Saude e a sociedade,
demonstiandd COMo 0S TeCuiSOS fofam apiiCados € esciarecendo possivers
divergéncias.

Com essas medidas, a SEMUS pode corrigir eventuais inconsisténcias e evitar
questionamentos sobre o cumprimento da aplicagao minima em saude, garantindo transparéncia e

ranfarmidada ~cam a lanielaran ocenlararandn ecea Aifaronnra na nracfoﬂan Aa rantoec nara owvitar
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interpretacoes equivocadas.

Por outro lado, essa aplicagdo demonstra que o municipio destinou uma parcela
significativa de sua arrecadagao para financiar a saide, complementando os recursos recebidos do

SUS e do govemno estadual. Caso precise de mais detalhes ou de uma analise comparativa, posso gerar
graficos com esses dados.

De acordo com as informagoes prestadas ao SIOPS, do total da despesa com saude do
seu Municipio, 49,91% sao financiados por recursos transferidos por outras esferas de governo,
sendo 98,06% dessas transferéncias de origem da Unido. Estes indicadores demonstram o grau de
independéncia em relagao a repasses de recursos de outras esferas no financiamento da salde local. A
despesa com saude financiada por recursos proprios municipais representou 24,53% da receita de

impostos e transferéncias constitucionais e legais. Este indicador informa se o Municipio esta ou n3o
cumprindo a Constituicao Federal (LC 141/2012).

As despesas com salde de seu municipio representaram um gasto por habitante de R$

1.468,76, sendo 71,68% com pessoal ativo, 2,67% com medicamentos, 11,46% com servicos de
terceiros - Pessoa Juridica, 0,43% com investimentos e 13,77% com outras despesas.

Distribuigao das Despesas com Saude por Habitante

Investimentos

Outras despesas Servigos de terceiros

Medicamentos

Pessoal ativo
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Dados apresentados no relatorio relativo ao terceiro quadrimestre de 2024 e relatério
resumido da execugao orgamentaria (RREO) e no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Saude (SIOPS).

O SIOPS (Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Pdblicos em Sahde) é um
sistema do Ministerio da Saude que coleta, armazena e disponibiiiza dados sobre os gastos pubiicos
em salde dos estados e municipios brasileiros. Ele é essencial para acompanhar a execucdo dos
recursos destinados a saude e garantir o cumprimento da Lei Complementar n® 141/2012, que
estabelece os percentuais minimos de aplicagao em satde por parte da Unido, estados e municipios.

22.0-PREOCUPAGAO COM A ALOCAGAO DE RECURSOS: GESTAO DE GASTOS COM
MEDICAMENTOS E INSUMOS

O relatorio financeiro do 3° Quadrimestre de 2024 revela que apenas 2,67% do orgamento
total da saude foi destinado a aquisi¢cao de medicamentos. Esse percentual & preocupante, pois pode
indicar desabastecimento, dificuldades no fornecimento de remédios essenciais e possivel aumento nos
gastos hospitaiares devido a faita de tratamento preveniivo adequado.

A baixa destinacdo de recursos para medicamentos (2,67% do orgamento da saude)
compromete o acesso da populagdo a tratamentos essenciais, podendo agravar doengas e aumentar
mtemac;oes hospltalares Pacnentes com condlqoes cronicas, como hlpertensao sem acesso a
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intensivo e prolongado. Além disso, a escassez de remédios na rede publica forga muitas familias a
compra-los em farmacias particulares, o que pode ser inviavel para pessoas de baixa renda.

Enquanto 71,68% do orcamento da saulde foi direcionado ao pagamento de pessoal, a
assistancia hospitalar receheu 59 5%, e a atengdo bhasica apenas 27,2%, indicando um nossivel
desequilibrio na prevengao de doencgas. O baixo mvestnmento em medlcamentos pode gerar um efeito
cascata, elevando os custos com internagdes e procedimentos mais caros. Para mitigar esse problema,
é essencial revisar a alocagao de recursos, priorizar a compra de remédios essenciais e fortalecer

estratégias de distribui¢ao, garantindo o acesso adequado ao tratamento preventivo.
22.1-Transparéncia e Monitoramento dos Gastos

A Secretaria Municipal de Saide deve proceder com a criagdao de um Relatorio Detalhado de
Aquisicao de Medicamentos:
o Tipos de medicamentos adquiridos;
o Quantidade comprada e utilizada;
o Fornecedores e valores pagos;
o Estoque disponivel e previsao de reposicao.
O
lmplementagéo de um Sistema de Rastreamento Digital:
o AUOGa0 Ge im Sisieina inioimatizado para contiole do estogue de medicamentos e insumos,
reduzindo desperdicios e prevenindo desabastecimento.

Parceria com o Ministério da Saude e Consorcios Publicos:
e Firmar parcerias estratégicas para compra conjunta de medicamentos a pregos reduzidos por

mmn AO hnncnrmnc mummnale a actardiiaic
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Monitoramento do Uso de Medicamentos e Controle de Prescricao:

 Implantag&o de protocolos rigidos de dispensagao de medicamentos para evitar uso excessivo
e desnecessario.

Entendemos que a Secretaria Municipal de Saude tem adotado medidas para reequilibrar
as contas, mas ainda enfrenta desafios significativos, principalmente na gestao de restos a pagar,
alocagao de recursos para infraestrutura e insumos, e ampliagdo da capacidade hospitaiar. As
recomendagdes propostas visam corrigir essas deficiéncias, garantindo maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos e melhoria no atendimento a populagao.

23.0-ALTERAGOES NOS INDICADORES DE SAUDE

e Atendimento na Atengao Basica:
o O relatério do 3° quadrimestre indica um aumento expressivo nas visitas domiciliares, com
2.101.205 atendimentos realizados. Ja no segundo quadrimestre, esse nimero era
712.023 visitas, indicando um crescimento significativo na cobertura da Estratégia Saude
Aa Eamilia
o Os procedimentos odontologicos aumentaram de 2488 atendimentos no 2°
quadrimestre para 9.656 no 3° quadrimestre, evidenciando maior atengao a salde bucal.

e Saude Mental:
o  No 2° quadrimestre, os atendimentos nos CAPS 1J totalizaram 44.068 acoes. enguanto o

CAPS Il Renascer realizou 25.269 acoes e o CAPS ADIII Girassol, 27.836.
o  No 3°quadrimestre, a produgao na saude mental continua alta, indicando continuidade nas
acoes psicossocials.

o Internagoes e Doengas:
o O ndmero de internagoes por doengas digestivas no 2° quadrimestre fol 1.472, enquanto
as internagoes por gravidez e parto totalizaram 2.282.
o  No 3°quadrimestre, houve queda nas internagdes relacionadas a doengas infecciosas,
indicando melhora na vigilancia epidemiolégica.

1. Melhorias Implementadas

o Ampliagao dos Programas de Satde:
o O Programa Melhor em Casa (SAD) atendeu 235 pacientes no 2° quadrimestre e
aumentou a média de permanéncia para 316 dias, reforcando o atendimento domiciliar.
o Houve avangos no diagnéstico precoce de tuberculose com o Projeto CoV-TB, que

Illlpltﬁlllb‘lllUU I.b‘lt’lllUllllUldlllElll.U ue uammeuw

o Aprimoramento da Urgéncia e Emergéncia:
o O namero de procedimentos cirargicos na rede hospitalar aumentou de 7.795 no 2°
quadrimestre para valores ainda mais expressivos no 3° quadrimestre.
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atendimentos no Hospital Municipal Infantil de Imperatriz (HMII).

o (Gestao Financeira e Transparéncia:

o Houve um aumento nos recursos da saude, mas o 2° quadrimestre identificou uma
discrepancia de R$ 329.780.20 entre os valores apresentados pela SEMUS e os

registros do FNS, o que pode ter sido ajustado no 3° quadrimestre.
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Parcerias e Convénios:

o Novo convénio com a Defensoria Pablica do Estado do Maranhao para realizagzo de
exames de DNA gratuitos.

2. Desafios e Pontos de Atengao

Redugao nas internagoes por gravidez e parto, refletindo a queda na taxa de natalidade.
Desafios na saide mental, com alta demanda nos CAPS e necessidade de ampliacdo de
atendimentos.

Dificuldades operacionais no transporte de pacientes e no SAD, devido a problemas com
VEICUIDS.

Concluimos que 3° quadrimestre apresentou avangos expressivos na cobertura da Atengao

Basica, ampliagdo dos servicos odontologicos e domiciliares, além do fortalecimento da urgéncia e
emergéncia. A saide mental e a gestdo de recursos ainda sao desafios a serem trabalhados.

23.0-PONTOS DE PREOCUPAGAO

L

O.

Restos a Pagar Acumulados: O relatorio de restos a pagar indica um saldo elevado de
despesas nao processadas e acumuladas ao longo dos anos, totalizando R$130.735.651,03.
Esse acimulo pode comprometer o orcamento futuro e a capacidade de investimentos da
Secretaria Municipal de Saude.

Alta Dependéncia de Recursos para Pagamento de Pessoal: Historicamente, a maior parte
do orgamento da SEMUS tem sido destinada ao pagamento de pessoal, em detrimento de
investimentos em infraestrutura, modemizacgao hospitalar e aquisi¢cao de insumos.

Defasagem na Capacidade de Atendimento Hospitalar: O relatorio aponta desafios
estruturais no Hospital Municipal de imperatriz (HMi) e no Hospital Municipal Infantii (HMii), que
enfrentam dificuldades para absorver a alta demanda, especialmente em neurocirurgia e
pediatria.

Deficiéncias na Gestao Orgamentaria e Planejamento Financeiro: O relatério sugere a
necessidade de um controle mais rigoroso dos recursos, com maior detalhamento das receitas
ViiGuiadas.

Atrasos em Processos Administrativos e Estruturais: O projeto de separagao fisica entre o
CAPS |J e a UBS Milton Lopes ainda n&o foi concluido, comprometendo a eficiéncia dos servigos
prestados.

24.0-RECOMENDAGOES E MEDIDAS CORRETIVAS

1. Principais Problemas ldentificados

1.1. Acumulo de Restos a Pagar

O municipio acumulou R$130.735.651,03 em restos a pagar, com destaque para o crescimento
expressivo das dividas nos uitimos anos.

A concentracao dos débitos ocorre principalmente em 2023 e 2024, o que pode comprometer o
orcamento de 2025.

Nao houve pagamento de dividas mais antigas (2015 a 2017), possivelmente devido a entraves

administrativos ou judiciais.

1.2. Alto Gasto com Pessoal
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e Aproximadamente 71,68% das despesas com salde foram destinadas ao pagamento de pessoal
ativo, limitando investimentos em infraestrutura e medicamentos.

o A folha de pagamento, embora essencial, compromete a capacidade de expansao de servigos
meédicos e hospitalares.

1.3. Problemas na Capacidade Hospitalar
e O Hospital Municipal de imperatriz (HMi) e o Hospital Municipal Infantii (HMil) enfrentam
dificuldades estruturais para atender a crescente demanda.
e A necessidade de neurocirurgia e atendimento pediatrico especializado nao esta sendo

totalmente suprida.

1.4. Falhas na Gestao Financeira
 Ha divergéncias entre os valores informados peio municipio e os registros do Fundo Nacional de
Salide (FNS), o que gera dividas sobre a precisao dos dados financeiros.
o A auséncia de um planejamento estratégico para quitagao das dividas pode levar a novos
atrasos e comprometer servigos essenciais.

1.5. Baixo Investimento em Medicamentos e Insumos
e Apenas 2,67% do orgamento foi destinado a compra de medicamentos, um percentual reduzido
para atender a demanda da populagao.
o Pacientes enfrentam dificuldades no acesso a remédios essenciais e insumos médicos basicos.

2. Recomendacoes para Resolver os Problemas da Saide

2.1. Plano para Quitagao dos Débitos (Restos a Pagar)
Convocacao dos Credores e Proposta de Parcelamento

. Convocacgao Oficial dos Credores

o O Salde deve realizar uma audiéncia publica para convocar todos os credores da saude
(fornecedores de medicamentos, prestadores de servigos hospitalares, profissionais
terceirizados, entre outros).

o  Criar um plano de amortizacao das dividas acumuladas ao longo dos anos para evitar
impacto nos orgamentos futuros.

o U 0DjEUVD S&id neguual tin piano de paiceiaimento aos Jenilos acuiiiilatos de foima que
0s pagamentos sejam realizados sem comprometer o orgamento da saude.

o Priorizar a quitagdo de dividas processadas para evitar aumento de encargos financeiros.

Il.  Critérios para Pagamento Prioritario
S Dividas nso processadas hé mais de frés ancs podem ser reavealiades e, se i
auditadas para verificar sua legitimidade.
o Débitos menores podem ser quitados integralmente, enquanto valores maiores devem ser

parcelados conforme a disponibilidade financeira da saude do municipio.
ll.  Criagao de um Fundo para Quitagdo de Passivos |
o  Destinar um percentual fixo da arrecadagao mensal para pagar parcelas da divida antiga,
garantindo que nao haja novos atrasos.

IV. Renegociagao de Juros e Multas
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o Propor descontos e redugdes de juros aos credores que aceitarem pagamento a vista
ou parcelamento dentro de um prazo reduzido.

2.2. Revisao da Folha de Pagamento

. Auditoria em Contratos e Nomeagoes
o Identificar possivels excessos em cargos comissionados e contratos temporarios que
podem ser ajustados sem comprometer a prestagdo dos servigos.

o Buscar um equilibrio maior entre despesas com pessoal e investimentos em infraestrutura
e insumos hospitalares.

. Redistribuigao de Pessoal
o  Melhor aiocagao dos funcionarios, ajustando a carga horana e as especializagoes as
necessidades das unidades de saude.

2.3. Melhorias na Capacidade Hospitalar

. Expansao dos Leitos e Especialidades ‘ o o
o  Cnar novos ieitos de UTI para pediatria e reforgar a especialidade de neurocirurgia no
Hospital Municipal.

ll. Parcerias com Hospitais Privados
o Celebrar convénios para reduzir a superlotagcao e oferecer procedimentos de alta

Cullipiexiuade.

lll. Reforgo no Atendimento Domiciliar
o Expandir o Programa Melhor em Casa (SAD), reduzindo internagoes desnecessarias e
melhorando o atendimento de pacientes cronicos.

IV. Gestio Estrutural e Infraestrutura:
o Acelerar a conclusdo da separagao fisica entre o CAPS 1J e UBS Milton Lopes.
o  Revisar e otimizar o fluxo de pacientes em alta complexidade no HMI, incluindo protocolos
mais eficientes para regulagao.

2.4. Gestdao Orgamentaria Mais Eficiente
. Publicagao de Relatérios Financeiros Trimestrais

o Criar um canal publico onde os cidadaos possam acompanhar o uso do orgamento da
saude.

. Implementacao de um Sistema de Controle de Gastos
o Utilizar um software de gestao financeira para monitoramento em tempo real das despesas
e receitas da Secretaria de Salde.
lIl. Aperfeicoamento no Processo de Compras Publicas
o  Criar um consorcio de compras com municipios vizinhos para reduzir os custos de aquisicao
de medicamentos e insumos médicos.

2.5. Estratégia para o Abastecimento de Medicamentos
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. Criagdo de Estoque Regulador
o Estabelecer um estoque estratégico de medicamentos essenciais para evitar
desabastecimento.

*:?%:g;.
iy

. Renegocia¢ao com Fornecedores
o Firmar contratos de longo prazo para garantir pregos menores e estabilidade no
formecimento.

lll. Monitoramento e Controle de Distribui¢ao
o Implementar um sistema digital de rastreamento para reduzir desperdicios e desvios.

Com base nas evidéncias levantadas, a gestdo da saide em Imperatriz-MA apresenta
desafios significativos, mas ha caminhos viaveis para a solu¢ao desses problemas. As recomendagoes
apresentadas ndao apenas equilibram as contas publicas, mas também garantem a continuidade e a
melhoria dos servi¢os de saude prestados a populagao.

25.0-REDUGAO SIGNIFICATIVA NA FOLHA DE PAGAMENTO

No terceiro quadrimestre de 2024, inicialmente, ndo foram observadas medidas
significativas para otimizar os gastos com a folha de pagamento, mesmo apés varias recomendagdes
deste conselho. Esse cenario poderia comprometer a eficiéncia da gestao e impactar a qualidade dos
servigos prestados a populagao.

Entretanto, este Conselho verificou que, com a nova gestao, foram adotadas estratégias
eficazes para otimizagao da folha de pagamento, resultando em uma redug@o significativa dos custos
sem prejudicar a qualidade dos servigos de saide. Os impactos positivos dessas agoes serdao mais
perceptiveis nos proximos quadrimestres.

As principais iniciativas que contribuiram para essa redu¢ao incluem:

e Revisao e reestruturagdo de contratos temporarios e efetivos, eliminando redundancias e
ajustando a equipe as reais necessidades do sistema de saude;

o Otimizacao do quadro de funcionarios, redistribuindo profissionais de acordo com a demanda nas
diferentes unidades de saude;

o Redugdo de cargos comissionados e revisdo de beneficios, garantindo maior equilibrio financeiro
e adequagao orcamentaria.

- Essas medidas representaram uma economia signiﬁcativa para os cofres publicos

prioritarias da satde municipal.
26.0-CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO 2° QUADRIMESTRE

A nova gestao da Secretaria Municipal de Saide (SEMUS) tem se empenhado no
cumprimento das recomendacgdes apresentadas no relatério do 2° quadrimestre de 2024. Em
atendimento as exigéncias deste Conselho, a SEMUS encaminhou o Oficio n°® 20/2025, no qual
apresenta justificativas e esclarecimentos sobre as medidas adotadas para atender as recomendagaes
feitas anteriormente.

DEiitie as piincipais agoes impieiment
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 Planejamento Or¢amentario: Implementagao de um novo sistema de monitoramento financeiro
para evitar divergéncias e otimizar a execugao dos recursos destinados a saude;

« Gestio Estrutural: Realocagao do CAPS |J para a UBS Vila Nova até a conclus3o da obra do novo
predio;

 Auditorias Frequentes: Instituicao de ciclos trimestrais de auditoria pela Controladoria Geral do
Municipio (CGM);

o Execugao Orgamentaria: Manutengdo dos investimentos dentro dos limites estabelecidos pela
legislagao;

o Produgao de Servigos: Monitoramento da capacidade operacional dos servigos de salde e ajustes
para melhor atendimento da demanda crescente.

A SEMUS reafirmou seu compromisso com a transparéncia e a otimizagao da gestao da
saude municipal e continuara prestando esclarecimentos ao Conselho sobre o andamento das ages

implementadas.
27.0-CONCLUSAO:

O terceiro quadrimestre de 2024 apresentou avangos significativos na area da saude, com
destaque para a ampliagao da Aten¢ao Basica e Salide Mental, o0 aumento da capacidade hospitalar e a
reducdo do tempo de atendimento emergencial. No entanto, desafios persistem, especialmente na
prevencado de doengas digestivas e na otimizagao da logistica do atendimento domiciliar. Para assegurar
a continuidade dos progressos aicangados, toma-se essenciai 0 monitoramenio consianie e a
manutengao dos investimentos na area.

Historicamente, a Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) destinava uma parcela
excessiva de seu orc;amento ao pagamento de pessoal 0 que limitava signiﬁcativamente 0S
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modelo de gestdo comprometia a eficiéncia do sistema de saude, resultando na defasagem tecnoldgica,
no sucateamento da estrutura hospitalar e limitagdes na expansao da rede de atendimento das unidades
da salde e na dificuldade de expansao dos servigos oferecidos a populag@o, nesse primeiro momento
este conselho observou uma redugdo na folha de pagamento, demonstrando uma possivel organizagao

no orcamento,

Contudo, a nova gestdo tem adotado medidas para reverter essa situag¢ao, buscando uma
reestruturagao orgamentaria mais equilibrada. A projecao de redugao da folha de pagamento para o
proximo quadrimestre indica um planejamento financeiro mais estratégico e sustentavel. Essa
mudanca representa um avanco relevante para a recuperacao fiscal do setor e a melhoria da rede de
atendimento, possibilitando um equilibrio mais adequado entre a manuteng@o da maquina publica e os
investimentos necessarios para oferecer um servi¢o de saide mais eficiente e acessivel a populagao.

Diante das informagdes analisadas, este Conselho Municipal de Saude resolve emitir o
seguinte PARECER:

O relatoério configura-se como um instrumento essencial para a avaliagao e 0 monitoramento
das agdes e servicos de saude, bem como da aplicacédo dos recursos financeiros. Com base na
documentacao apresentada, o Conselho Municipal de Salde de ImperatrizZMA, em conformidade com
as exigéncias legais, as normativas estaduais e as diretrizes do Ministério da Saude, entende que, em

LEdL, as coiitas se nostrain legtﬂdle§
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Ademais, considerando problemas generalizados de Gestao Financeira, em especial no
crescimento exponencial do endividamento dos Ultimos dois anos, e sobretudo a inobservancia das
recomendagoes apresentadas por este Conselho, essa Comisségo OPINA PELA REPROVACAO do
relatorio do 3° (terceiro) quadrimestre de 2024, apresentado pela Secretaria Municipal de Saude.

E o relatdrio,

Imperatriz-MA, 10 de margo de 2025.
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