23/04/2021 - Justica Federal da 12 Regiéo

Successfully created

Yy
S5+ g
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecio Judiciaria de Imperatriz-MA
22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Imperatriz-MA

PROCESSO: 1000372-81.2021.4.01.3701

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria) e outros

POLO PASSIVO:ESTADO DO MARANHAO e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ALESSANDRA BELFORT BRAGA - MA7472 e RAMON OLIVEIRA DA MOTA
DOS REIS - MA13913

DECISAO

Trata-se de peticdo incidental apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, para que se determine ao MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA a adequacéao
do Decreto n° 030, de 20 de abril de 2021, em consonancia com as normas estaduais
vigentes (ID 512191878).

O orgao ministerial aduz, em esséncia, que: a) no dia 20 de abril de 2021,
o MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA editou o Decreto n°® 030, contrariando o Decreto
Estadual n°® 36.679, de 16 de abril de 2021; b) “o ente federativo, mais uma vez,
extrapola o seu poder normativo, indo além — ao permitir situacées vedadas em ambito
estadual — do que estabelecem os decretos do Governo do Estado”.

E o que basta relatar. Decido.

A questdo ora submetida a apreciagdo ndo € novidade neste processo.
Desde o inicio da pandemia de Covid-19, o Estado do Maranhdo e o Municipio de
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Imperatriz/MA tém promulgado sucessivos decretos, tratando de acdes destinadas ao
enfrentamento do novo coronavirus, verificando-se que muitos destes atos néo
guardam correspondéncia entre si.

Recentemente, o Governador do Estado do Maranhao editou o Decreto n°
36.679, de 16 de abril de 2021, que alterou o Decreto n°® 36.531, de 03 de margo de
2021, dispondo nos seguintes termos:

Art. 2° O § 2° do art. 2°, o caput do art. 3° o caput do art. 3°-B, o art. 3°-C,
o caput do art. 3°-E, o art. 3°-F, o caput do art. 5°-A, o caput do art. 6°, o
caput do art. 9° e o caput, o inciso | e o paragrafo unico do art. 11-A do
Decreto n° 36.531,_de 03 de marco de 2021, passam a vigorar com a
seqguinte redacgéo:

“Art. 2° (...)
(...)

§ 2° A suspensao a que se refere o caput vigorara de 05 de margo a 26
de abril de 2021.

Cumpre registrar que o decreto anterior, alterado pelo sobredito ato
normativo, possui a seguinte redagao:

Art. 2° Com vistas a resguardar a saude da coletividade, fica suspensa,
em todo o Estado do Maranhao, a autorizacdo para realizacao de
reunides e eventos, inclusive aqueles previstos no § 7° do art. 4° do
Decreto n° 36.203, de 30 de setembro de 2020.

§ 1° Incluem-se na vedacao a que se refere o caput reunides e eventos em
geral, a exemplo de festas, shows, jantares festivos, confraternizacées,
eventos cientificos e afins, inauguragbes, sessdes de cinema,
apresentacdes teatrais, bem como lancamentos de produtos e servigos.

§ 2° A suspensio a que se refere o caput vigorara de 05 a 14 de marco de
2021.

Por sua vez, no dia 20 de abril de 2021 o Municipio de Imperatriz/MA
promulgou o Decreto n° 030, in verbis:

Art. 2° Do dia 21.04.2021 ao dia 05.05.2021, sem prejuizo do disposto no
art. | e deste Decreto, atividades de aspecto coletivo como as
desenvolvidas por bares, casas de shows e de demais eventos, clubes,
areas de lazer (comuns) em condominios, padarias, delicatessen e
restaurantes, somente poderdo funcionar com horario restrito até as
23:59h, cumprido o distanciamento minimo de 1,5m entre pessoas e com
lotacdo de até 60% da capacidade maxima de ocupagao prevista no alvara
de protecao e prevencao contra incéndio ou documento similar, sendo que
estes 60% n&o poderao representar, em todo caso, mais que 100 (cem)
pessoas a titulo de lotacao total.
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§ 1° Nas atividades descritas no caput, e pelo periodo ali especificado, fica
permitido, além do uso de som ambiente, a apresentagdo ao vivo de um
unico cantor(a) ou dupla musical "Voz e Violao", considerando apenas
artistas locais.

Observa-se, pois, que mais uma vez, o Municipio de Imperatriz/MA
extrapolou o seu poder normativo, editando regras mais flexiveis que as estabelecidas
pelo Estado do Maranh&do, as quais foram promulgadas no legitimo exercicio de sua
competéncia constitucional.

Acerca do tema, vale repisar que a Constituicdo Federal impde a todos os
entes (Unido, Estados e Municipios) o dever de cuidar da saude e assisténcia publica
(art. 23, 1l), estabelecendo competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll) e
permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber,
nos termos do art. 30, .

Tais regras de distribuicdo foram norteadas pelo principio da
predominancia do interesse. Nesse aspecto, urge asseverar que as medidas de
enfrentamento a pandemia de Covid-19 ndo se inserem no campo do interesse
predominantemente municipal, a justificar a edigdo de ato contrario ao subscrito pelo
chefe do Executivo Estadual, a pretexto de que se trata de atuagao suplementar.

A Regiao Tocantina do Estado do Maranhdo possui municipios bastante
proximos uns dos outros, dos quais emanam inumeros pacientes que buscam
tratamento médico, sendo imperioso a manutencdo do bom funcionamento do sistema
de saude, na medida em que atende toda a rede regional. Portanto, ndo ha se falar em
interesse local. Importante frisar que boa parte dos atendimentos decorrentes da
contaminacao pela COVID-19 esta sendo realizada em unidades estaduais de saude,
o que reforgca o interesse do Estado do Maranhdo em impedir a disseminacdo do
virus.

De todo modo, a Primeira Turma do STF decidiu que “(...) a competéncia
constitucional dos Municipios para legislar sobre interesse local ndo os autoriza a
estabelecer normas que veiculem matérias que a prépria Constituicdo atribui a Unido
ou aos Estados (RE 981.825-AgR/SP — 12 Turma, Relatora Ministra Rosa Weber, DJe
de 21/11/19).”

No julgamento da Medida Cautelar na ADI 6.341/DF, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou o entendimento de que “como a finalidade da
atuacao dos entes federativos € comum, a solugao de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizagao do direito a saude, amparada
em evidéncias cientificas e nas recomenda¢ées da Organizagcao Mundial da
Saude”. Extrai-se do voto do Min. Luiz Fux, importante trecho, transcrito a seguir: “Em
matéria de saude, € razoavel que essa atuacao suplementar prestigie ndo apenas a
predominancia do interesse, mas também o critério da vedacao a protecao insuficiente.
Sob esse enfoque, eventual norma estadual ou municipal ao instituir medidas
mais protetivas a saude do que a legislagcao federal sobre o tema, poderiam
cumprir melhor as normas constitucionais. Precedente: ADI 3470, Relatora Min.
Rosa Weber, Pleno, julgado em 29/11/2017, DJe 1°/2/2019”.
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Ou seja, deve prevalecer a norma mais restritiva, uma vez que tanto o
Estado do Maranh&o quanto o Municipio de Imperatriz-MA possuem competéncia para
regulamentar atividades relacionadas a saude publica na base territorial do Municipio
de Imperatriz-MA.

Conquanto o municipio detenha competéncia para realizar acbes para
mitigar os impactos do novo coronavirus, existindo norma estadual estabelecendo
regras relacionadas a saude (combate a Covid-19),_ndo se admite que o ente
municipal promulgue ato equivalente, contendo medidas mais flexiveis, _contrarias as
disposicdes estaduais.

Na hipotese sob anadlise, verifica-se que o Municipio de Imperatriz/MA,
contrariando o Decreto Estadual n® 36.679, de 16 de abril de 2021, editou o Decreto n°
030, de 20 de abril de 2021, contendo regras que possibilitam a realizacdo de
atividades de aspecto coletivo em periodo vedado no ato estadual. Ressalte-se que a
regra prevista no art. 2°, § 2° do Decreto Estadual n° 36.679 foi dirigida a “todo o
Estado do Maranhdo”, impondo-se, pois, obediéncia por todos 0s municipios
maranhenses.

De acordo com a ultima manifestacdo do MPF ID (512646373), foram
divulgados varios eventos que irdo ocorrer durante o periodo de suspensao de festas e
shows determinado pelo Estado do Maranhao. Tal ocorréncia € resultado da falta de
sintonia entre os atos emanados dos chefes do Executivo Estadual e Municipal, o que
acaba por gerar inseguranga e duvidas entre os cidadios.

O_enfrentamento a pandemia exige atuacdo coordenada por parte dos
entes estadual e municipal, de modo que eventual decisdo de flexibilizacdo das
medidas deve ser adotada pelos chefes do Executivo, nas duas esferas. Vale dizer,
diante de circunstancias que justifiquem o abrandamento das medidas — como por
exemplo, diminuicdo dos numeros de casos, internacdes e de Obitos relacionados a
Covid-19 — cabe ao Poder Executivo que fixou as medidas mais restritivas, rever tal
posicdo, com base em dados técnico-cientificos. Nao possivel, porém, que tal
flexibilizagao seja feita por autoridade publica que tem competéncia comum para tratar
do assunto ou mesmo ordenada pelo Poder Judiciario.

Deve ser ser reconhecido que o Municipio de Imperatriz vem envidando
todos os esforcos necessarios para enfrentar a situacdo de pandemia. E do
conhecimento de todos a sua atuacdo em coibir festas clandestinas e fiscalizar o
respeito as demais regras sanitarias, como foi mencionado pelo préprio Ministério
Publico Federal (ID 512191878). Apesar disso, de uma analise do Decreto municipal, &
possivel visualizar que ele flexibiliza as medidas contidas no Decreto Estadual. Como o
Decreto Estadual também esta em vigor e se aplica a base territorial do Municipio de
Imperatriz-MA, as limitagdes existentes nele devem ser respeitadas por todos, sejam
agentes publicos ou atores privados.

Reafirmo, como de costume, que ndo compete ao Judiciario se imiscuir nas
atribuicdbes dos demais poderes, tampouco realizar qualquer valoracdo quanto a
eficacia das medidas estabelecidas pelos chefes do Poder Executivo Estadual e
Municipal. O que se esta fazendo neste momento, mais uma vez, € apenas analisar
qual norma deve prevalecer na base territorial do Municipio de Imperatriz-MA, se o
Decreto editado pelo Estado do Maranhdo ou o Decreto editado pelo Municipio de
Imperatriz-MA.
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Nesse caso, considerando que o decreto estadual contém normas mais
restritivas e, _por_conseguinte,_mais protetivas a saude,_devera ele prevalecer em
relagdo ao mais novo decreto editado pelo municipio de Imperatriz/MA.

Por conseguinte, impde-se ao MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA a adogdo
de medidas que estejam de acordo com as regras impostas no Decreto n° 36.679, de
16 de abril de 2021, cabendo ao chefe do executivo municipal eleger de que forma
pretende dar cumprimento a tais normas, implementando as medidas concretas
pertinentes, de modo a fiscalizar e a impedir a realizacado de atividades contrarias ao
ato estadual. Por sua vez, o Estado do Maranhao também pode utilziar seus agentes
publicos com o objetivo de impedir que as determinagdes contidas no Decreto Estadual
sejam

11}
Ante o exposto, determino que o Municipio de Imperatriz/MA adote
medidas concretas que se amoldem aos comandos contidos no Decreto Estadual n°
36.679, de 16 de abril de 2021, especialmente a determinagéo contida no art. 2°, §2°.

Para o caso de descumprimento injustificado da presente ordem, desde
logo arbitro multa no patamar de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Intime-se o Municipio de Imperatriz/MA, de forma presencial, por meio do
Oficial de Justica plantonista, com a maxima urgéncia.

Diante da possibilidade de solugao consensual, designo o dia 30 de abril
de 2021, as 10h, para realizagdo de audiéncia de conciliagcao entre as partes (art.
334 do CPC), excepcionalmente por meio de videoconferéncia no aplicativo Microsoft
Teams, em razao da pandemia de Covid-19, ressaltando-se que deverdo estar
acompanhadas necessariamente por agentes atuantes na area da saude.

Os representantes das partes deverdo se conectar a sala de reunidao do
Teams, por meio de celular, tablet e/ou computador com camera e microfone
habilitados, para participar do ato por meio do seguinte link:
https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3a4f2dcc4dfa7745f0a42b2fcf6508e449%40thread.tacv2/16191778297897
context=%7b%22Tid%22%3a%22963819f6-e1a3-491c-alcc-
5096f914cf4b%22%2¢c%220id%22%3a%2282eb3388-aa16-4fc2-bc00-
9a3789a98880%22%7d, 15 (quinze)_minutos antes do inicio da audiéncia com a
finalidade de testar os equipamentos que serao utilizados e aguardar no Lobby do
Teams o momento em que serdo chamadas pelo magistrado para a sala principal.

Esclareco que o acesso a audiéncia pode se dar tanto efetuando o
download e instalacdo do aplicativo Teams, quanto sem a necessidade de instalagao,
por meio de navegador web da preferéncia do participante.

Intimem-se.

Cumpra-se com urgéncia.
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IMPERATRIZ, data da assinatura eletrénica.

RAFAEL LIMA DA COSTA

Juiz Federal
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