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Processo de Origem: 0826322-02.2022.8.10.0001
Relator: Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto
Agravante: Municipio de Imperatriz

Procurador: Patrick Alves Madeira de Carvalho
Agravado: Estado do Maranhao

Procurador: Tulio Sim&es Feitosa de Oliveira

DECISAO

Municipio de Imperatriz interp0s o presente recurso de Agravo de
Instrumento contra a decisdo prolatada pelo Juiz Auxiliar de Entrancia Final, respondendo pela 62 Vara
da Fazenda Publica do Termo Judiciario de Sao Luis, Comarca da llha de Sao Luis/MA, nos autos da
Tutela Provisoria de Urgéncia, requerida em carater antecedente, ajuizada pelo Estado do Maranhao,
ora agravado, que deferiu a tutela de urgéncia pleiteada, para que o Municipio de Imperatriz se
abstenha de rescindir o contrato de programa celebrado com a CAEMA com finalidade de presta¢do
de servi¢co de saneamento basico e abastecimento de agua.

Em suas razdes recursais de ID n® 17180045, a parte agravante sustenta,
preliminarmente, a litispendéncia da a¢do de origem frente ao processo n° 806376-58.2021.8.10.0040,
que tem identidade de partes, causa de pedir e pedido, tramitando no juizo da 1° Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Imperatriz.

E prossegue sustentando a ilegitimidade ativa na origem, pois o Estado do
Maranhdo pleiteia direito alheio (CAEMA) em nome proprio, pois a CAEMA é Sociedade de Economia
Mista, com personalidade juridica, integrante da administracdo publica indireta, ndo existindo, na
espécie, caso de substituicao processual ou sucessao processual.

Aduz que ndo ha que se condicionar a manifestacdo de vontade do ente,
titular de servico publico, aquilo advindo de agéncia reguladora estadual, pois a Lei Estadual n°
10.567/2017, em seu art. 4°, extinguiu a referida agéncia e ndo tratou de conferir a outra entidade
(pessoa juridica de direito publico interno) competéncia e atribuicdo, transferindo para a MOB tdo
somente os recursos humanos, bens materiais, orcamentarios e financeira da Agéncia extinta.

Assevera que inexiste urgéncia do provimento jurisdicional, no caso posto,
pois, em dados concretos, o Procedimento Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade data do
més de novembro de 2020, tendo o Estado do Maranhdo e a CAEMA, ciéncia de seu tramite, desde
novembro de 2020, tanto que naqueles autos de processo administrativo, atravessaram peticdo, além
de que, o caso encontra-se judicializado (processo n° 06376-58.2021.8.10.0040), inclusive, com
apresentacao de contestacdo pela CAEMA e pelo ora agravado.
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Requer atribuicao de efeito suspensivo ao recurso, nos termos do art. 1.019,
inciso | do CPC para sustar a eficacia do pronunciamento de base, até o julgamento em definitivo do
presente agravo. No mérito, requer o provimento do presente recurso, para que seja cassada a
decisdo agravada.

E o relatério. Passo a decidir.

O art. 1.019, inciso | do CPC estabelece que: “Recebido o agravo de
instrumento no tribunal [...] se ndo for o caso de aplicacdo do art. 932, incisos Il e IV (hipdteses de
recursos inadmissiveis, prejudicados, contrarios a sumula do STF e do STj, ou repetitivos e demais
hipdteses similares previstas nas letras a, b e ¢), o relator, no prazo de 5 (cinco) dias: | - podera atribuir
efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo
recursal, comunicando ao juiz a sua decisdo’.

De outro modo, o paragrafo Unico do art. 995 estabelece que “a eficdcia da
decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata produgcdo dos seus
efeitos houve risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagcdo, e ficar demonstrada a
probabilidade do provimento do recurso’.

Constato, em exame sumario, que assiste razdo ao agravante, devendo a
decisdo ora hostilizada ser suspensa, pois, a primeira vista, desnecessario qualquer registro de
recomendacdo da Agéncia Estadual de Transporte de Mobilidade Urbana e Servicos Publicos - MOB
para instauracdo do Processo Administrativo de Apura¢do de Responsabilidade, sob justificativa de
fun¢des a si conferidas, da extinta ARSEMA, nos termos do art. 4° da Lei Estadual n® 10.567/2017.

A lei retrocitada, revogou a Lei n°® 9.861, de 1° de julho de 2013, que criou a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Maranhdo - ARSEMA e, ao extinguir a citada agéncia, fez
mencdo expressa em seu art. 4°, paragrafo Unico, da transferéncia para a MOB “os recursos humanos,
bens materiais, orcamentdrios e financeiros da Agéncia extinta”, todavia, sem transferéncia ou
atribuicao, por lei, a MOB, das competéncias das ARSEMA, in verbis:

Lein®9.861/2013

Art. 2° - A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Maranhdo -
ARSEMA, autarquia estadual sob regime especial, dotada de personalidade juridica de
direito publico, vinculada a Casa Civil do Governo do Estado, revestida do poder de
policia, tem por finalidade a regulacdo, fiscalizacao e controle dos servicos pidblicos
de competéncia do Estado do Maranh3do ou os delegados pela Unido e os
Municipios.

[...]

Art. 3° - A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Maranhao -
ARSEMA exercera o poder de regulacdo, fiscalizacdo e controle sobre servigos
plblicos de competéncia do Estado do Maranhdo e por ele delegados a empresas
publicas e/ou privadas, e atividades privadas de interesse publico, nos termos desta Lei e
demais normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes.

[...]

§ 2° A ARSEMA podera exercer as fung¢bes de regulacdo, controle e
fiscalizacdo dos servicos publicos de competéncia da Unido e Municipios que lhe sejam
delegados, especificamente nas areas de saneamento bdsico, energia elétrica, portos,
telecomunicag8es, petroleo, bem como quaisquer outras atividades resultantes de
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delegacdo do poder publico, em decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposicao
convenial ou contratual.

§ 3° Nos Municipios que ndo dispuserem de 6rgdo regulador de
servicos publicos, no que se refere ao art. 3°, inciso |, alineas a, b, c e d da Lei Federal n°
11.445, de 11 de Janeiro de 2007, o poder de controle, regulacao e fiscalizagao sera
exercido pela ARSEMA.

[...]
Art. 9° - Compete ainda a ARSEMA:

| - exercer o poder de policia em relacdo a prestacdo dos servicos
publicos que lhe forem delegados pela Unido ou Municipios na forma da legislacao,
normas e regulamentos pertinentes, fazendo cumprir as disposi¢des regulamentares e as
clausulas contratuais correspondentes;

Il - acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos,
avaliando o cumprimento das metas e padrdes estabelecidos, impondo medidas
corretivas e aplicando sanc¢des cabiveis, entre as quais a suspensdo temporaria de
participagdo em licita¢cdes, interven¢do administrativa e extingdo da concessdo ou
permissdo, em conformidade com o disposto nesta Lei e nas demais normas legais
pertinentes;

lll - estabelecer normas e instru¢des para a melhoria da presta¢do dos
servicos publicos, reducdo dos seus custos, seguranca de suas instala¢des e otimizacao do
atendimento aos usuarios, observados os limites estabelecidos na legislacdo e nos
instrumentos de delegacao;

IV - analisar e emitir parecer sobre propostas dos prestadores de
servico publico quanto a ajustes e modificacdes nos termos de suas obrigacdes quanto a
prestacdo dos servicos, aprovando ou rejeitando o que estiver no limite de sua
competéncia;

[...]

VIl - moderar, dirimir e arbitrar conflitos de interesse entre o

concessionario e o r_con iondrio e entre os usuarios e o prestador dos
servicos, adotando, no seu ambito de competéncia, as decisbes que julgar adequadas

para a resolucdo desses conflitos, e estabelecer, em casos especiais, Termo de Ajusta de
Conduta - TAC.

Veja-se que a lei n° 10.567, de 15 de mar¢o de 2017, ao alterar a estrutura
organica da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado do Maranhdo, passou a nomear a
antiga Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana - MOB, como Agéncia Estadual de
Mobilidade Urbana e Servicos Publicos - MOB (art. 5°), sem lhe conferir as competéncias acima
descritas, ndo podendo o Estado do Maranhdo suscitar a cldusula Décima Segunda do Contrato de
Programa celebrado entre CAEMA e o Municipio de Imperatriz (item 12.1), para exigir regulacdo da
MOB, em competéncia que a lei ndo Ihe conferiu.

Assim, a nova lei, embora tenha substituido a ARSEMA pela MOB, ndo
atribuiu a esta todas as competéncias daquela, tendo em uma sé expressdo dito que lhe cabia a
“fiscalizacdo de servicos publicos delegados”, o que ndo quer dizer de modo algum que tenha lhe
transferido atribuicdo de “moderar, dirimir e arbitrar conflitos de interesse entre o concessionario e o
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poder concessionario”, que eram proprias da ARSEMA, como definido pela lei anterior (lei n°
9.861/2013), ndo havendo que se falar de interferéncia deste novo érgdo, como um dos requisitos
para que possa ocorrer a rescisdo do contrato de concessdo ora analisado.

Ficou demonstrado nos autos, ainda, que o Procedimento Administrativo de
Apuracao de Responsabilidade data do més de novembro de 2020, tendo o Estado do Maranhdo e a
CAEMA, ciéncia de seu tramite, desde novembro de 2020, como demonstrou o agravante no ID n°
17180045 - pag. 17, ndo podendo reclamar de urgéncia em razdo do desconhecimento da situacdo
aposta nos autos.

Ademais, ressalta-se a possivel litispendéncia, que sera examinada no
mérito, em relacdo ao processo n° 0806376-58.2021.8.10.0040 (A¢do Declaratéria de Nulidade c/c
Resilicdo Contratual e Reintegracdo de Posse), que discute o0 mesmo contrato de servico publico, ora
analisado, tendo, inclusive, o Estado do Maranhdo (ID n°® 55861769) e CAEMA (ID n° 46659501)
apresentado suas defesas, podendo ali, viabilizar seu pedido (art. 294, paragrafo Unico do CPC), sem
necessidade de ajuizar acao de idéntico teor.

Posto isso, defiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso,
para sustar os efeitos da decisdo recorrida, até o julgamento final deste agravo.

Comunique-se a presente decisdo ao douto Juizo da causa (processo n°
0826322-02.2022.8.10.0001), para os fins de direito, dispensando-lhe de prestar informag¢des
adicionais.

Intime-se o agravante, na forma da lei, sobre o teor desta decisdo, na forma
da lei.

Intimem-se o agravado, na forma da lei, sobre os termos da presente decisdo
e para, querendo, responder aos termos do presente recurso, no prazo legal, facultando-lhe a juntada
da documentag¢do que entender cabivel.

Ultimadas essas providéncias e decorridos os prazos de estilo, encaminhem-
se os autos a PGJ, para parecer.

Uma via desta decisdo serve de Mandado/Carta/Oficio.
Publique-se.

Sao Luis/MA, data da assinatura eletrénica.

Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator
A8
Assinado eletronicamente por: JAMIL DE MIRANDA GEDEON
NETO
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